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Presentacion

Querido y apreciado Lector,

Ofrezco al piblico lector estas columnas, las cuales aparecieron principalmente en el diario
Correo (La Columna de PPK) entre 2002 y 2005, para dar una opinion sobre los temas
econdmicos y politicos que considero importantes en ese lapso.

Durante ese periodo me dediqué principalmente al servicio ptblico (Ministro de Economia
y Finanzas julio 2001 — julio 2002, febrero 2004 - hasta agosto 2005 y luego Presidente del
Consejo de Ministros). Obviamente, las columnas reflejan mi interés en temas econdmicos,
mi deformacion profesional, pero no dejo de Iado otros temas relacionados, tales como la
lucha contra la pobreza, la reforma del estado, las grandes reformas necesarias para que el
pais progrese, y temas de largo plazo tales como las tendencias demograficas y su efecto
sobre la economia.

He corregido algunos errores y agregado varios cuadros estadisticos a continuacién. Con
estas excepciones, los editoriales reflejan sus textos originales. He dejado de lado algunas
columnas sobre temas internacionales, no relevantes de inmediato en el momento actual.
Soy el responsable exclusivo del contenido de este pequefio libro, de sus defectos y las
virtudes que puedan encontrarles.

Mi objetivo fue aportar ideas y posibles soluciones a problemas perennes en el Pert: nunca fue
criticar a nadie en particular y “denunciar” a los que me podrian ofender, como algunos tratan
de hacer para mejorar su devaluado prestigio politico.

Solo con optimismo, comprension e inteligencia progresara el Peru.

Creo sinceramente que el Per( esta en un punto de inflexion: si logramos pasar pacifica-
mente las elecciones del 2006 y crear al mismo tiempo un gobierno viable y ordenado, po-
dremos salir adelante y revertir varias décadas de tiempo perdido, en las cuales se estanco
el ingreso, aumentd la pobreza, y se violentd nuestra convulsionada sociedad.

Debemos voltear la pagina y mirar hacia delante, con optimismo y fe en el futuro.

Debo agradecer muy especialmente a la sefiora Angélica Salazar, quien ha trabajado con
dedicacion y esmero durante mis afios en el Ministerio de Economia y Finanzas, a su colega
Luisa Fernanda Alva, a JesUs Kisic, quien me ha ayudado desde que fui Ministro de Energia
y Minas hace veinticinco afios, y a Patricia Arévalo, quien reviso y mejord el texto final.

Y una dedicacion especial a mi esposa Nancy.

Lima, noviembre 2005 PPK.
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Lucha contra la pobreza y progreso econémico y social sostenido

mm—

| Pert en los Ultimos 35 - 40 afios ha tenido un crecimiento insuficiente y

erratico. Estas deficiencias han creado pobreza y desempleo. Si bien las

cifras de pobreza han mejorado en los dltimos afios, un pais no es social-

mente viable cuando la mitad de la poblacion vive en la pobreza y casi la
mitad de esos en la pobreza extrema. (Cuadro 1, Anexo estadistico)

La pregunta ahora es como salir de esta trayectoria de altibajos y crear las condiciones para
que el crecimiento sea sostenido y alto, y la pobreza se reduzca significativamente. Natural-
mente un pais como el Per( esta bastante expuesto a los vaivenes de la economia mundial,
pero si tuviéramos un pais solidamente manejado podriamos evitar los peores efectos de
los inevitables bajonazos que sin duda vendran desde el exterior.

Dos temas centrales son como promover la inversion —con reglas claras, previsibles, y favo-
rables a la inversién— y como formalizar la economia para crear trabajo y empleo remunera-
do, la Ginica manera de reducir la pobreza.

El Pert ha tenido un crecimiento economico sostenido desde mediados de 2001, con infla-
cion baja. Eso ha generado confianza y grandes mejoras en el sistema financiero, lo cual se
ha traducido en importantes logros en el crédito hipotecario y el crédito al consumo y a las
empresas medianas y pequefias. El reto ahora es como llevar este crecimiento a un nivel
més alto y mantenerlo alli por muchos afios para que la lucha contra la pobreza empiece a
producir resultados tangibles.
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La inversion extranjera en América Latina
Enero 2003

iFeliz Afio!  Todos entendemos que sin inversion no hay crecimiento. La inversién es lo que
gastan las empresas, las personas y los gobiernos en mejorar su capacidad productiva: una
nueva maquina, una nueva fabrica, un canal de riego, un mejor sistema de informatica, un
teléfono para un negocio, etc. Si no hay inversion, no aumenta la capacidad productiva y por
consiguiente no hay crecimiento econémico y tampoco se crean nuevos puestos de trabajo.

La relacion Inversion/Producto

En términos muy simplificados, para que la economia crezca 5% por afio, la inversion debe re-
presentar alrededor de 20% del producto anual, o sea que cada cinco soles de inversion gene-
ran al afio siguiente un promedio de un sol de produccion adicional, y asi sucesivamente en los
afios siguientes. En una economia eficiente rige esta regla de capital inversion / producto de
MA&s 0 Menos cinco a uno (cinco de inversion dan uno de producto adicional). Si la economia
no es eficiente, entonces esa relacion aumenta, o sea que se invierte mucho y se crece poco:
eso ocurre, por ejemplo, cuando se hacen proyectos de riego que no tienen agua, o carreteras
gue no van a ninguna parte, como a veces ha pasado en nuestra historia.

En 2002 la economia peruana creci6 4,8%, y el nivel de inversion fue de aproximadamente
18 a 19% del producto, o sea que nuestra relacién capital/producto estuvo alrededor de 5
a 1. El problema es que no invertimos suficiente: 16% del producto lo invierte el sector pri-
vado y 2 a 3% el sector pablico. Si queremos crecer al 5 0 6% de manera continua, nuestro
coeficiente de inversion debe aumentar de 18% a un rango de 20 a 24%. Para lograr eso,
debemos atraer mas inversion del exterior, que complementa nuestra capacidad interna de
generar nueva inversion ya que ésta es fimitada por diversos obstaculos, entre ellos la falta
de crédito y las deficiencias del sector pliblico en dotar al pais de infraestructura basica.

Atraer inversion

El gran reto de los proximos afios es entonces como atraer mas inversion. Si bien la inversién
extranjera es solo 20% del total, su participacion es importante como factor catalitico porque
se concentra en grandes proyectos que a su vez dan el ejemplo y generan otras inversiones.
Por ejemplo, una mina grande como Yanacocha o Antamina, por remoto y aislado que sea
el lugar de la inversion, genera muitiples inversiones adicionales dentro y fuera de la zona,
desde servicios como comida, salud, transporte y educacién hasta nuevas industrias y vias
de comunicacion.

En América Latina el flujo de nueva inversion extranjera aumentd notablemente en la dé-
cada pasada, de unos US$ 10 mil millones anuales a principios de los afios 90 a un ni-
vel record de unos US$ 94 mil millones en 1999, o sea 4,5% del producto de la region
de ese afio. Motivo este espectacular crecimiento la apertura de las economias, la cual
alento la llegada de nuevos actores ~como en la banca y la distribucion (por ejemplo
BBVA, Santander, Ripley, Santa Isabel y Falabella en el Per() -, y como parte de la misma
apertura, las privatizaciones y concesiones. Estas Ultimas explican aproximadamente US$
150 mil millones de los US$ 450 mil millones de flujos de inversion extranjera hacia la region
en la década de los '90, una suma muy importante.
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La caida de la inversion extranjera
No obstante, a partir del afio 2000 la llegada de nueva inversion del extranjero empieza g
decaer precipitosamente, a US$ 74 mil millones en 2000, unos $50 mil millones en 2001, y
probablemente no mas de US$ 25 mil millones en 2002. Esta brusca caida refleja la recesion
¢n la mayoria de los paises, el agotamiento de las privatizaciones y concesiones, y la inesta-
bilidad politica en diversos paises de importancia, tales como Argentina, Venezuela y ei pro-
pio Per(i en 1999-2000. El descenso de fa inversion extranjera es importante y grave, porque
frena otras inversiones nacionales y elimina un colchon de divisas que ayudé a fortalecer las
finanzas de la mayoria de los paises de la region. Ademas le resta competitividad a la regién:
pensemos que China sola recibe hoy mas del doble de inversién del exterior que toda Amé-
rica Latina. Eso significa que nuevas plataformas exportadoras se establecen en China (y el
resto de Asia) y le hacen la vida atin mas dificil a los exportadores de América Latina.

Para entender la magnitud del problema, pensemos que solamente en Argentina los bancos
extranjeros y las empresas de electricidad y teléfonos han tenido que reconocer pérdidas
de capital que bordean los US$ 25 mil millones, sin contar los préstamos internacionales a
la Argentina que no reciben intereses. Estas pérdidas gigantescas hacen que los directorios
en Madrid, Nueva York, Paris, Milano o Londres decidan que sus pérdidas en la regién son
tan grandes que mejor se retiran de toda la region, aunque les pueda ir bien en algun pais
individual, tal como el Peri o Chile. Por eso hoy estan en venta a precios muy descontados
bancos y eléctricas en toda la region, salvo México, pues este Gltimo es considerado como
una economia grande estabilizada por su asociacion comercial con Estados Unidos.

El esfuerzo del Perd

Si el Per( quiere evitar que lo jale esta fuerte marea, vamos a tener que remar muy fuerte
contra la corriente, haciendo un esfuerzo especial para mostrar estabilidad econémica y ma-
durez politica, y para hacer mas atractiva la inversion —tanto nacional como extranjera—- en
nuestra pequefia economia.

Felizmente, tenemos algunos activos: hace poco yo cenaba con nuestro socio en una em-
presa de cines en Brasil. Le pregunté cual era el pais mejor para su empresa, la cual tiene
inversiones por todo el mundo. Para mi sorpresa, me dijo que el Perd: tienen ya aqui varios
cines, y me dijo que su megacine en el Cono Norte de Lima era el mas productivo de la com-
pafiia en todo el mundo. Ademas le gustaba la estabilidad de precios, el régimen cambiario y
(repito sus palabras) la honestidad de los peruanos. jTrabajemos sobre ese ejemplo!
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Mantener el Crecimiento
Mayo 2003

El afio 2003 es crucial para el Per(i y para el gobierno: se acerca el segundo aniversario de!
gobiemo, el entorno internacional sigue siendo incierto, y los impuisos de la reactivacion que
empez6 en la segunda mitad de 2001 pueden irse agotando.

¢ Cudles fueron esos impulsos? El principal fue el renacimiento de la confianza después de
varios afios de graves incertidumbres sobre la gobernabilidad del pais. Otro impulso inicial,
pero solo en los primeros meses del gobierno, fue un ligero empuje fiscal, con un moderado
aumento a los servidores publicos que coincidié con una debilidad en la recaudacion tributa-
ria, motivada en gran parte por la discusién en el Congreso del llamado desagio o amnistia
tributaria. En general, el hecho que un gobierno nacido en parte de la izquierda no hubiera
cambiado los esquemas basicos de la época de los afios 1990 gener6 confianza en los
consumidores, llevando asi a la economia hacia una importante reactivacion. Contribuy6 a
ello la muy baja inflacién y la caida de las tasas de interés. ‘

Ahora viene la segunda parte. Para que la recuperacion profundice y se transforme en
mas empieo y mas trabajo, debe haber un auge de la inversién. Hasta ahora no se ve con
claridad esta tendencia. ;Por qué? Desde un punto de vista mecanico, todavia no estamos
en el lugar en el cual hubiéramos estado si el pais hubiera seguido creciendo desde fines
de 1997 hasta mediados de 2001. En esos casi cuatro afios perdimos 20% de crecimiento
acumulado: hemos recuperado casi 10 puntos de eso, pero no todo, razén por la cual nues-
tras fabricas tienen todavia exceso de capacidad productiva, nuestras empresas contratan
a poca gente, y muchos tienen {a impresion de que la economia est4 frenada.

Para que esta impresién cambie, necesitamos inversion. Ello va a depender de dos cosas:
primero, que la economia siga creciendo para crear mas demanda, y segundo, que existan
las condiciones de estabilidad politica y gobernabilidad para que los inversionistas tengan
confianza en el futuro. Veamos algunos ejemplos que afectan la gobernabilidad y por con-
siguiente la inversion:

[) El mandato del Presidente es por cinco afios. Sea popular o no, debe quedarse los
cinco afios. Las sugerencias infundadas de algunos sectores de que se debe ir aumentan la
inestabilidad y crean la tentacién de cambiar constantemente al gabinete ministerial, lo que
crea aln mas inestabilidad y menos coherencia en el manejo gubernamental.

If) Se ha desatado un clima de persecucion politica contra importantes actores en el ma-
nejo economico pasado y presente, incluyendo a este autor. Aunque muchas de estas
acusaciones no tengan fundamento, no obstante reciben el beneplacito de diversos actores
politicos con ambiciones personales, quienes no tienen ninglin desparpajo en lanzar denun-
cias “penales” a diestra y siniestra.

Ill) Hay un clima de enfrentamiento entre importantes gremios sindicales y el gobiemo.

Primero, hubo el paro de los transportistas, basicamente motivado por el deseo de un grupo
de no formalizarse; luego hay un enfrentamiento con los maestros porque el presupuesto
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2003 no incluye los recursos para seguir con los aumentos iniciados en noviembre 2001;
probablemente seguiran los policias y los trabajadores de salud. Es imperativo incluir au-
mentos moderados para estos tres grupos en el presupuesto 2004, pero a cambio de una
financiacion real, tal como la reduccion de exoneraciones: las regiones, adonde se encuen-
tra la mayoria de estos servidores piblicos, serian las principales beneficiarias econémicas
de estos aumentos.

IV) El tema del cambio de la Constitucion sigue pendiente. Es un tema importante pero
sensible, que ya se ha venido debatiendo; sin embargo, es fundamental que no se dé la
impresién de que se van a cambiar regimenes fundamentales, sobre todo el econoémico, sin
meditar bien todas sus posibles consecuencias.

El Per( tiene hoy la gran oportunidad de recuperar el tiempo perdido. La verdad en que sera
un milagro si lo logramos en medio de un clima de efervescencia politica inusitada y en un
ambiente de excesivo pesimismo. En vez de preguntar ; Como podemos mejorar lo que ya
tenemos en marcha? decimos ;Quién tiene la culpa? ¢A quién vamos a acusar? Para
seguir hacia delante, para progresar, necesitamos un profundo cambio de actitudes.
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Balance economico del aiio 2002
Diciembre 2002

Es légico, cuando estamos a punto de despedir el afio, mirar hacia atras y evaluar como ha
funcionado la economia en 2002.

Lo primero es que la economia ha crecido mucho mas de lo que esperaba la mayoria de los
observadores. A principios de afio los llamados “analistas” vislumbraban un crecimiento de
tan solo 3%. jPues se han equivocado en mas de 50% porque el afio va a terminar entre 4,5
y 5%! * La verdad es que no sé muy bien por qué los llamamos “analistas’, pues a veces
no analizan bien las cosas. Lo que olvidaron es una verdad fundamental, que tampoco en-
tienden bien algunos politicos: si la economia peruana se deja tranquila sin interferencias
impredecibles del Estado, crece sola. Habia un dicho sobre Brasil, aplicable al Peri: el Pert
crece en las noches, cuando el gobierno (y el Congreso) duerme. Eso es verdad sobre todo
cuando no hay grandes incertidumbres politicas.

Lo importante de este crecimiento, por modesto que sea después de afios de recesion, es
que ha ocurrido en diversos sectores y niveles, como por ejemplo la construccion popular
y la agricultura.

En un barrio con crecimiento cero, el Peru tiene el mejor desempefio de América Latina en
2002. Claro, parte del crecimiento se debe a un estimulo fiscal y monetario, pero estos han
sido claramente sostenibles: la inflacion del PerG es la mas baja de América y las tasas de
interés han venido bajando notablemente. No habia ninguna necesidad de esquemas aigo
imaginativos propuestos por la oposicion (y algunos economistas del propio gobierno) para
que la economia crezca. El pesimismo de los analistas estimulé estas propuestas poco
ilustradas.

Lo segundo es que el desempefio fiscal y presupuestario ha sido mucho mejor de lo espe-
rado. Claro esté que el Perd vive aiin en medio de la penuria fiscal, pero el MEF ha logrado
mantener las cuentas fiscales ordenadas. El déficit fiscal terminara en 2,3 a 2,4% del Pro-
ducto Bruto en 2002, muy por debajo de los prondsticos alarmistas de varios “expertos”. Si
mis lectores me permiten una reflexion personal, nunca deja de sorprenderme cémo en el
Peru los autonombrados expertos criticos de la politica econdmica generalmente suponen
que los ocupantes del MEF (el actual y el que escribe, y otros en el pasado) son una especie
de minusvalidos intelectuales, quienes se quedan paralizados por los acontecimientos tales
como avestruces con el coco metido entre las dunas.

Ademas estos “expertos” subestiman la capacidad del personal del MEF: en mis 42 afios de
vida profesional [hoy 45] nunca he visto un grupo de personas mas motivadas y capaces, a
pesar de las muy dificiles circunstancias en las que trabajan. Bueno, ya basta de cosas perso-
nales. El hecho es que después de las medidas administrativas que se dieron en el segundo
trimestre, la recaudacion tributaria ha crecido fuertemente después del descalabro que habia
causado el llamado “desagio” (amnistia tributaria) impulsado equivocadamente por el Congre-
s0. Se han rebajado las tasas de algunos impuestos, pero ha subido la recaudacion.

* Terminé en 4,9%.
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Tenemos mucho que hacer para que siga el progreso en 2003. No sera nada facil en él
ambiente altamente politizado después de las elecciones regionales. Felizmente han surgido
algunos nuevos jugadores (sobre todo en la alcaldia de Lima) que dan optimismo sobre la
madurez de las decisiones futuras. Lo primero que se debe hacer es mantener el esquema
econdémico de estabilidad fiscal, de precios y cambiaria: cualquier otro “modelo” que promue-
va la inflacidn pesaria duramente sobre las clases econémicamente mas empobrecidas.

Segundo, se debe promover activamente proyectos importantes para el futuro de nuestras
exportaciones: Camisea (que tiene algunos problemas de financiacion), Alto Chicama (oro),
y las nuevas industrias que se van a desarrollar bajo las nuevas preferencias que otorga
Estados Unidos a los paises andinos (ATPA), entre ofros. Hay que resistir la tentacién del
proteccionismo; si queremos hacer crecer nuestras exportaciones y crear empleo rentable
no podemos ser proteccionistas. Tercero, y muy importante, es fundamental impulsar un
programa de obras publicas, sobre todo en provincias. El pais lo reclama a gritos, pero hay
que tener cuidado con proyectos mal concebidos y hechos como reaccién a las presiones
del momento. Trabajemos en los proyectos, antes de prometerlos.

Veo un futuro promisorio si mantenemos nuestra cabeza fria y sensata. Nos veremos en el
Afio Nuevo. Que sea feliz para todos.
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Necesitamos estabilidad y confianza
Diciembre 2003

Los vaivenes de las ultimas semanas, y especialmente la caida del gabinete Merino, pre-
ocupan a la opinion pablica. También las circunstancias que rodean estos acontecimientos
son materia de especulacion y preocupacion: denuncias, acusaciones e insinuaciones pe-
riodisticas agudizan el clima politico, en el cual prevalecen supuestos escandalos més que
una vision clara de adénde vamos.

Todos estos acontecimientos dan una clara impresién de inestabilidad. Ya vamos por un
cuarto premier en treinta meses de gobierno, y los cambios ministeriales son casi rutinarios.
Mientras el nuevo ministro o ministra se sienta para entender los temas basicos de su carte-
ra, ya se empieza a especular sobre su relevo. El resultado es que decisiones importantes
se quedan en el tintero. Al final la consecuencia es que se atraca la inversion y se frena el
crecimiento econémico, fundamental para que el Per(i salga poco a poco de la pobreza.

El afio entrante deberia ser un afio récord de crecimiento: el esquema fundamental de la
economia sigue solido (inflacién baja, déficit fiscal mas o menos bajo control, negociaciones
comerciales con Estados Unidos y otros paises en marcha) y el alza pronunciada de las mate-
rias primas —sobre todo el oro y el cobre, nuestras principales exportaciones mineras— deberia
darle un fuerte impulso a los ingresos y por ende al crecimiento. Ademas, a raiz del acuerdo
de preferencias comerciales de Estados Unidos con los paises andinos, las exportaciones no
tradicionales, especialmente de confecciones y de productos agro industriales, estan empe-
zando a dinamizarse fuertemente.

En general -con algunas excepciones- lo que el gobierno viene haciendo en materia eco-
nomica es sensato y productivo, y los resultados se estan viendo. Pero para que siga este
progreso debe haber una mayor recuperacion de la inversion, la cual esta todavia en niveles
muy bajos, y para que esta recuperacion se materialice, debe haber estabilidad y mejor
coherencia en las numerosas y permanentes iniciativas que emanan del Parlamento. Sin
inversion la promisoria expansidn que empez6 a mediados de 2001 se quedara sin combus-
tible y se ira apagando poco a poco.

Por eso es fundamental que se tome con gran seriedad el nombramiento del nuevo Gabi-
nete. Debe ser el dltimo Gabinete del Gobierno Toledo, que lleve al pais con tranquilidad
y progreso econdmico hasta las elecciones de 2006. No se puede ni se debe utilizar a los
cambios ministeriales como distraccién politica. Los ministros estan alli para servir y hacer
que sus carteras sean eficientes; no para que sean materia de especulacién noticiosa.

Hay muchisimo que hacer si queremos que el pais llegue al afio 2006 de manera ordenada
y habiendo superado las postrimerias desastrosas del final del gobierno de Fujimori. Cite-
mos algunas de estas prioridades, entre muchas. La primera, sin duda, es darle impulso
a la inversion en infraestructura, impulsando las concesiones (por ejemplo en las grandes
carreteras y en el agua y alcantarillado) y la inversion publica en caminos, electrificacion
rural, escuelas y puestos de salud: la gran pobreza en el Per( esta en las zonas rurales y
alli el gobierno debe hacer obra productiva. Otra prioridad es hacer funcionar el experimento
de descentralizacién que se inicié en 2002: lamentablemente, por el momento no se hace
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mucho en ese campo, y las regiones no tienen ni recursos ni responsabilidades claras. Por
ejemplo, si una ciudad de provincia quiere concesionar su sistema de agua ¢ por qué debe
pasar por un proceso central en Proinversion? Mas que promover la inversion, este tipo de
centralismo innecesario la para o la frena la.

Tercero, se habla mucho de la reforma del Estado pero se hace poco en las areas basicas
que afectan al pablico: educacion, salud publica y seguridad ciudadana. En vivienda se ha
progresado y algo también en seguridad, pero hay todavia muchisimo por hacer. No hemos
empezado a rasgufiar estos grandes temas.

Por todas estas razones, el nombramiento de un gabinete estable y competente es funda-
mental. Los préximos dias representan un punto de inflexion. Hay la posibilidad de retomar
la iniciativa y llevar el pais hacia mayor estabilidad y prosperidad; la otra alternativa es la de
poner un parche por unos meses. Eso no seria un buen camino.
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Resoluciones para la economia el 2004
Diciembre 2003

Es casi un milagro que la economia peruana haya crecido 4,2% en el afio que acaba de
terminar. Aparte de la recuperacion en Argentina, desde niveles de depresion econdmica,
el Peru exhibe el mayor dinamismo de cualquier economia de la muy golpeada regién lati-
noamericana. Pensemos en contra de qué tuvo que batallar nuestra tan agredida economia:
persistentes protestas y bloqueos en el primer semestre, un estado de emergencia en la
mitad del afio, el descalabro en nuestro vecino Bolivia, dos cambios de gabinete ministerial,
y diversas iniciativas legislativas (pensiones, leyes laborales) que hubieran amenazado —de
haber prosperado- la estabilidad y viabilidad econémica del Peru.

La Gnica conclusién posible si uno analiza este relato es que podemos crecer y prosperar
mucho mas que hoy si removemos los obstaculos que tiene nuestro crecimiento econdmi-
co. Lo grave es que estos obstaculos son autoimpuestos, sobre todo por la llamada clase
politica, la cual con frecuencia promueve iniciativas cortoplacistas y populistas, sin pensar
que estas elucubraciones promueven la pobreza en vez del desarrollo y la prosperidad.
Tenemos que meternos en la cabeza la idea de que solo el crecimiento es capaz de eliminar
la pobreza: solo si hay inversion y coherencia econémica sera posible crear los puestos de
trabajo que nos sacaran de la pobreza. La decision es nuestra. No hay ninguin gran obsta-
culo internacional: el crédito externo fluye, los precios de nuestras exportaciones en general
estan aumentando, el gobiemo a pesar de innecesarios vaivenes tiene buena aceptacion
internacional. Las barreras a nuestro crecimiento no estan afuera estan adentro. Por eso
este Afio Nuevo es propicio para pensar qué debemos hacer para aprovechar las circuns-
tancias internacionales favorables y salir adelante. Hay muchas cosas, pero propongo que
nos concentremos en cuatro grandes temas en el afio que empieza ahora.

Primero, debemos mantener el esquema de estabilidad y crecimiento que esta dando bue-
nos resultados, aunque obviamente quisiéramos que fueran mejores. Las llamadas voces
heterodoxas que cantan el canto de la sirena ( “gasta, gasta, nunca basta, y todo estara
mejor”), cuyo eco a veces se oye en Palacio, no tienen nada que aportar en un mundo
moderno y competitivo.
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Veamos las cifras, que muestran crecimiento, inflacidn baja, un tipo de cambio estable, el
deficit fiscal decreciendo y las reservas aumentando:

49 42 3.8 (FPK 4.5)
(reajustado a4.0) (termind en 4.8)
1.5 1.7 (terminch;zen 3.5)
3.50 3.50 (termin%i& 3.26)
25 2.0 (termin—;-:n- 1.1)
9.6 10.0 (termir:cgsn 12.5)

Diversas fucntes.

Sequrde, la gran prioridad en el Perl es crear trabajo. Eso solo se hace promovienda la
inversion. En una primera etapa los nuevos recursos fiscales que vendran def ITF (impuesto
a las transacciones financieras) y de los aumentos al impuasto a la renta deben dedicarse
unicamente a un plan de obras pOblicas, sobre todo en provincias: caminos, agua y electrifi-
cacion. Este plan debe ser complementado por un programa de concesiones privadas para
las grandes obras, sobre todo carreteras a peaje y obras sanitarias en las grandes ciudades
de provincia (en las cuales ni la mitad de |a poblacion tiene acceso al agua y al alcantarilladg
de manera confiabie), Ademas, todas las iniciativas legislativas y de los reguladores (Osi-
nerg, Osiptel, ele) deben estar sometidas a un criterio basico de evaluacion: ; esta iniciativa
alienta fa inversian, creara trabajo, o va en contra de la inversion y del trabajo? En los altimog
arnos diversas decisiones reguladoras y legislativas no hubieran satisfecho este criterio.

Tercero, a mitad de caming del gobierno de Alejandro, Toledo se deberia tomar en seario el
tema de la reforma del Estado, promovida por Beafriz Merina y que sin duda debe seguir
siendo una prioridad para el gabinete Ferrero. Como lo he dicho anteriormente en estas
péginas, concentrémonas inicialmente en las tres dreas vitales para la mayoria de |a pobla-
cién: seguridad ciudadana, educacion plblica y salud praventiva.

Cuarto, ¢l TLC (Tratado de Libre Comercio) con Estados Unidos es un tema vital para el afio
2004. Esta bien aperturar otros mercados, tales coma el MERCOSUR, peto gl gran marca-
do es el de Estados Unidos (con Canada). Ese es el mercado que nos permitira un nuevo
avance industrial y agro-indusirial. En los nueve afios desde que México firmd su TLC, sus
exportaciones se septuplicaror, la inversién industrial se triplicd v el empleo en el sector
moderna se duplicd. Lo mismo podria ocurrir en el Perl.
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Como crecer y crear trabajo
Febrero 2004

Los vaivenes de la politica peruana —audios, denuncias, faldas, corrupcién, escandalos rea-
les 0 imaginados- nos distraen de lo que debe ser el principal objetivo de cualquier gobierno
de un pais pobre: sacar a la mayoria de sus habitantes de la miseria y la pobreza a través
del crecimiento econoémico y la creacion de empleo bien remunerado y productivo. El actual
gobierno empez6 bien en el campo econémico, restableciendo una expansion economica
modesta pero sostenida después de cuatro afios de decaimiento y creciente desempleo.

En relacion a Almeydagate, antes de entrar en materia no puedo impedirme de recordar el
cuento del aprendiz brujo, inmortalizado en el video de Walt Disney y la misica de Paul
Dukas. El aprendiz es ambicioso y quiere imitar al viejo brujo (¢ V.M.?); undia se vaelviejoy
el aprendiz decide practicar la formula magica sin conocerla bien. Al principio todo va bien y
el aprendiz se siente todopoderoso. Pero pronto se malogran las cosas: la formula, mal apli-
cada, genera una inundacion incontrolable; la escoba del aprendiz no puede con las olas.
Al final, regresa el viejo brujo y de un grito ensordecedor para la inundacion. El aprendiz es
castigado. Pura ficcion. Pero en el Pert mucho de lo que pasa parece pura ficcion.

La gran paradoja de la actualidad es que la economia camina razonablemente bien. El
afio que empieza deberia marcar un récord: las exportaciones superaran los $10 mil mi-
llones*, gracias a los altos precios para el cobre y el oro y al tratado de libre ingreso de los
paises andinos a Estados Unidos, el cual esta promoviendo fuertemente la exportacion de
confecciones y de productos agro-industriales; la construccion de viviendas populares esta
recuperando vitalidad, gracias a los programas del gobierno (MiVivienda, Techo Propio y
Banco de Materiales) que apoyaran la construccion de unas 40.000 unidades; la estabilidad
monetaria es envidiable.

Lo dnico que falta para que el empleo crezca con mayor celeridad es un agresivo programa
de concesiones {rutas hacia el norte y el sur, puertos) y de obras publicas en infraestructura
basica (caminos, agua). Si el ruido politico fuese menor, podriamos pensar en un crecimien-
to de 6% en 2004, el mayor nivel desde 1997; como estan las cosas, lo mas probable es
que terminemos alrededor de 4,5%**. La causa técnica de esta menor expectativa es el bajo
nivel de inversién, tanto publica como privada; mientras no se aclare el panorama politico de
los proximos afios, la inversion privada seguira baja.

Es fundamental que se dé un fuerte golpe de timén para reducir la incertidumbre:

Primero, debe mantenerse el orden constitucional. La impopularidad no es causa de vacan-
cia presidencial. Elecciones anticipadas, renuncias y las demés ideas que barajan diversos
actores interesados no son una solucion. Internacionalmente, cualquier rompimiento de la
institucionalidad seria muy mal visto y serfa interpretado —correctamente— como una sefial
de grave inestabilidad.

* Terminaron en $ 12.500 millones.
** Fue 4.8%.



Lucha contra la pobreza y progreso economico y social sostenido

Segundo, la coalicién parlamentaria del gobierno debe mirarse en el espejo y preguntarse:
¢estamos actuando responsablemente, en pro del bienestar del pais? O estamos pro-
moviendo el protagonismo personal? Sin duda hay lideres responsables, empezando por
el presidente del Congreso, pero no hay duda tampoco de que la actuacion de la coalicion
Perd Posible-FIM ha sido, por decir lo menos, decepcionante. Si no hay un cambio radical
de actitudes, la fiesta va a terminar.

Tercero, para promover la inversion y el empleo, es fundamental trazar un plan de reformas
esenciales. Nadie pretende que las medidas necesarias se tomen todas en un paquetazo,
pero por lo menos se deberia ir programando un calendario de medidas. Hay dos funda-
mentales: ir reduciendo las exoneraciones tributarias, que merman la capacidad fiscal y
crean importantes distorsiones en la economia (por ejemplo, la importacion masiva de autos
de segunda mano; el contrabando de combustibles ilegales de la selva a la costa); y la
segunda, las excesivas cargas sociales sobre los sueldos y salarios. Estas cargas suman
casi 60% por encima del sueldo basico, uno de los porcentajes mas altos del mundo y de
América Latina. El resultado es que las empresas no quieren trabajadores permanentes,
sino “contratados”, vale decir trabajadores descartables. Asi ha crecido la informalidad en el
Pert. Menos de 30% de la fuerza laboral es formal, contra 66% en 1990.

Para revertir esta lamentable y vergonzosa situacion, es necesario hacer atractiva la
contratacion de trabajadores permanentes. No se trata de “sobrecostos” laborales; se trata
de que todos, o por lo menos la gran mayoria, tengan acceso a servicios y seguridad social
aceptable, en vez de que unos cuantos tengan privilegios que no son financieramente sos-
tenibles. Ese es el gran reto de crear empleo remunerado y productivo.

Paremos la frivolidad politica y dediqguémonos a construir el pais.
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Lo que debemos hacer en materia econémica
Febrero 2004

Nuestra economia tiene este afio la oportunidad de despegar y fortalecerse. Desde que
se inici6 el actual gobierno, la economia ha crecido cada mes, dando como resultado una
expansion de 4,9% en 2002 y casi 4% en 2003, las mejores cifras de América Latina. Este
crecimiento ha creado mas empleo formal, sobre todo en Lima, y ha contribuido a reducir la
pobreza exirema.

Sin embargo, esta claro que no hemos recuperado el tiempo perdido entre 1998 y 2001. Por
eso las encuestas muestran la preocupacién de la poblacién de que la nueva prosperidad no
“chorrea”. El empleo crece demasiado lentamente, e incluso el desempleo ha aumentado en
los Ultimos meses de “ruido politico”. Peor atin, la enorme distancia econémica entre Lima y
provincias parece agrandarse: Lima, con 8 millones de habitantes, tiene 60% del Producto
Interno; el resto del pais, con casi 20 millones de habitantes, tiene tan solo el 40% restante.
Eso quiere decir que el ingreso promedio anual por habitante en Lima es casi 4 veces mayor
que en el resto del pais (US$4.500 en Lima contra US$1.250 en provincias). Esa disparidad
no es sostenible a largo plazo, y explica en parte las manifestaciones y cuasi revueltas que
ocurren en diversos lugares del pais.

Todo esto nos dice varias cosas para la politica econémica en los 29 meses que le quedan
a este gobierno:

Conservar o bueno

Primero y fundamental, debemos mantener lo bueno de la gestién econdmica, fiscal y mo-
netaria de los Ultimos afos: baja inflacion, un déficit fiscal manejable y que se va reduciendo
gradualmente, un nivel de endeudamiento externo moderado (aunque es importante reper-
filar los abultados pagos de amortizaciones de los proximos afios), y un mercado financiero
interno que esta mejorando rapidamente gracias al desarrollo de las AFP's y al fortaleci-
miento del sistema bancario. Estos logros son muy importantes para la gran mayoria de la
pobiacién: la alternativa es inestabilidad financiera e inflacion, dolencias que azotan a varios
paises de la region.

Gasto social y de infraestructura

Segundo, es fundamental poner mayor énfasis en la inversion social y de infraestructura
(caminos, puertos, aeropuertos, colegios, postas médicas y hospitales, comisarias). El Perd,
con mas de 50% de su poblacion viviendo en la pobreza, debe buscar mecanismos tanto
ptiblicos como privados para reducir la pobreza via creacion de trabajo y, en los casos mas
necesitados, via aportes del Estado. En nuestra anterior columna nos ocupamos de los
grandes obstaculos que existen a la creacién de trabajo formal y remunerativo. Pero ade-
més, hay una conexion clara en las economias de América Latina entre la construccion y el
empleo: la construccion de infraestructura es por consiguiente fundamental para crear em-
pleo remunerativo. No se trata solamente de ese objetivo, sino también de sentar las bases
para el crecimiento futuro. Sin vias de comunicacion, sin todos los elementos esenciales de
infraestructura, no puede haber progreso econémico.

* Entré de regreso al MEF el 16 de febrero de 2004, unos dias antes de esta columna.
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Eficiencia en el gasto

En el itimo afio el gasto corriente del gobierno aumenté 7%, porcentaje excesivo. Es fun-
damental frenar el crecimiento del gasto corriente e introducir mayor eficiencia, reduciendo
los gastos innecesarios. Por ejemplo, en el gasto social mas de la mitad esta dedicado a
la administracion, y los beneficiarios solo reciben algo més de 40%. Las adquisiciones del
Estado no son eficientes, y en muchos casos implican duplicaciones.

Financiar las obras

El gran tema es cémo financiar estas obras. Con las reformas tributarias recientes se podria
crear un fondo especial de inversion e infraestructura, para que la poblacion vea resultados
tangibles provenientes de su esfuerzo tributario. Por esta via se podria aumentar el coeficiente
de inversion piiblica de 2% del PB a un minimo de 3%, y luego mas tarde a 4%. Pero las gran-
des carreteras (por ejemplo la doble via hasta Pativilca y luego Chimbote, y la via hacia el sur,
hasta Ica) y los nuevos desarrollos portuarios -necesarios pues nuestras exportaciones este
afio superaran los US$10 mil millones*- solo pueden construirse y financiarse via concesiones
con agentes privados que aporten los capitales a cambio de futuros peajes.

Pensamos que un liicido equilibrio entre un manejo fiscal y monetario centrado y politicas que
impulsen la inversion social y en infraestructura le daria al Gobiemo un papel fundamental en
promover el crecimiento y eliminar la pobreza. Manos a la obra.

* Se terminé en 12,500 millones.
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Hacia una economia mas dinamica para la pobreza
Abril 2004

Pese a las criticas y al llamado “ruido politico”, la economia del Perd esta saliendo adelante, des-
pués de un largo letargo y de constantes altibajos. Pero lo que esta ampliamente claro es que el
ritmo de este progreso es aln insuficiente: en tre afios no es posible corregir treinta afios de empo-
brecimiento. Por eso es que hay tanto-debate sobre si “chorrea” o no. Lo evidente es que “chorrea”
para varios grupos y sectores, pero que todavia nos falta mucho para reducir sustancialmente la
pobreza que se fue acumulando a lo largo de las Ultimas décadas.

La pobreza se reduce y eventualmente tiende a desaparecer con dos requisitos esenciales: prime-
ro, un crecimiento econdmico sostenido y prolongado (no dos o tres afios hacia delante y luego uno
o dos otres de retroceso) y segundo, politicas especificamente dirigidas a combatir la pobreza tales
como, por ejemplo, programas educativos, sobre todo de capacitacion técnica, obras de infraes-
tructura en las zonas mas pobres del pais, integracién de areas rurales y para los casos de mayor
pobreza programas de apoyo basico alimentario y de salud.

Crecimiento econdmico

Empecemos por el crecimiento econdmico. De 1970 al afio 2000 la economia crecio, con altiba-
jos, a un promedio equivalente al del aumento de la poblacion. Primer resultado: el ingreso por
habitante en 2000 era mas o menos el mismo que treinta afios antes. Segundo resultado: con una
poblacién mucho mayor, el nimero de pobres aumentd de manera dramética. La forma en que
se llevo a cabo la reforma agraria exacerbd estas tendencias, despoblando y empobreciendo al
campo y creando una migracion descontrolada hacia las ciudades, que no estaban equipadas para
suministrar los servicios basicos indispensables.

Ahora tenemos |a oportunidad para revertir esta tendencia. Por ejemplo, las exportaciones agrico-
las no tradicionales (esparragos, uvas, alcachofas, paltas, entre otros) aumentan al 20% anual des-
de 2001, alcanzaran $ 750 millones en 2004, y han creado unos 350,000 empleos en los Gltimos
tres afios. Estos son trabajos cuasi-industriales, con las Ultimas técnicas de riego, de enfriamiento y
de empaque, contribuyen a reducir fa pobreza en el agro y alientan un retomo desde las ciudades
hacia el campo. De hecho, las Gitimas estimaciones estadisticas parecen indicar que habria un
proceso en marcha de reduccion de la pobreza en las zonas agrarias de la costa. Dicho sea de
paso, es esencial un censo nacional en 2005 para tener informacion fidedigna sobre tendencias
econdmicas y sociales en un momento importante de transicion en el Peru.

Ala par con este inicio de recuperacion agricola, tenemos un auge exportador en general. En
2004 las exportaciones totales se estima llegaran a $ 11,500 millones en comparacién con $ 7,000
millones en 2001, un aumento de 64% en tres afios™*. De este aumento la mayor parte se debe
a mayor produccion de productos exportables, y una parte minoritaria a la mejora notable de los
precios de los minerales en 2004,

La construccion y la produccion industrial también estan creciendo relativamente bien, lo que nos
da una base diversificada para el crecimiento econdmico.

* El censo se efectud en junio — julio 2005.
**Las exportaciones en el 2004 alcanzaron $ 12,500 millones.
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La inversién

Pero para que todo esto se traduzca en una mejora econdmica mas visible para la gran mayoria
de la poblacién, el crecimiento deberia ser mayor, superior al 5% anual, ojala acercandose al 6%.
Para que esto ocurra la inversion deberia ser sensiblemente mayor que ahora. La inversion privada
bruta como porcentaje del Producto esta alrededor de 17%; a eso se le agrega la inversion pablica
de tan solo 2%.

Ese total de 19% deberia aumentar a por lo menos 23 0 24% si queremos que fa economia crezca
al 6% anual.

¢ Qué frena la inversion?

-Antes que todo, la incertidumbre politica. ; Como sera el gobierno que resulte de las elecciones de
20067 ;Seguira un clima hostil a la inversién minera en algunas zonas del pais? ;Los sindicatos
importantes seguirdn teniendo importantes elementos radicales?

-Cambios frecuentes e intempestivos en las “reglas del juego” para la inversion. Entre estos figuran
modificaciones constantes en la tributacion (mi ministerio es sin duda un culpable en esto), nuevos
tributos que no se discuten suficientemente (como por ejemplo el tema de las regalias mineras), or-
ganismos de supervision que toman decisiones transcendentales en temas tarifarios sin mucha dis-
cusidn plblica, sobrecostos de produccion que se presentan con una bandera nagcionalista, etc.

-Insuficiente recaudacion fiscal, aunque mejorando rapidamente, unida a una presion salarial y
pensional en el gasto corriente, con el resultado de que no queda suficiente para la inversion pi-
blica esencial.

-Por tiltimo, falta mayor vision en la clase politica sobre donde quieren que vaya el pais, mientras se
enfrascan a veces en luchas estériles sobre personalidades en vez de conceptos.

La inversion se recuperard, y asi el crecimiento podra tomar una “velocidad de crucero” que lleve
al pais hacia el trabajo y la prosperidad. Cuanto mas dinamismo adquiera la economia, menos dis-
cusién habra sobre qué “modelo” econdmico seguir y mas se hablara de los temas fundamentales
para que un pais se modernice: la reforma del Estado, para que dé servicios basicos eficientemen-
te; la reforma del sistema judicial; y, sobre todo, la mejora radical de la educacion, sin la cual ninglin
pais puede progresar.

Esperemos estos cambios con optimismo.

*Las exportaciones llegaron a $§ 12.500 millones, y probablemente Hleguen a $ 14.000 miilones en 2005, lo que
significaria una duplicacion en 4 afios.
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¢Hacia donde vamos? - Primera parte
Junio 2004

La accidentada historia econémica y politica del Per(i en los (ltimos 30 a 35 afios ha hecho
que el ingreso real por habitante en el afio 2000 fuera el mismo que en 1970, 30 afios atrés. Se
progreso algo en el inicio de los afios 70, se retrocedio estrepitosamente a partir de 1983-84
—culminando en la peor inflacion y recesion en la historia del Perd a fines de los "80-, y luego
en los 90 se recuperd el atraso pasado, pero con altibajos y volatilidad notables.

A pesar de contratiempos, obstaculos y expectativas infladas después de afios de autori-
tarismo, en los Ultimos fres afios estamos empezando a revertir la lamentable tendencia
pasada de un paso para adelante y dos para atras. Hemos tenido tres afios de crecimiento
mas o menos sostenido: 4,9% en 2002, casi 4% en 2003 y una proyeccion de 4,6% en el
presente afio*. Las cifras de empleo aumentan sostenidamente en los Gltimos meses, aun-
que en un nivel muy bajo. Es bastante probable que el gobierno de Alejandro Toledo termine
con cinco afios de expansion econdmica continua, la primera vez que esto ocurriria en mas
de 50 afios, desde la época del General Odria.

Las grandes metas y la lucha contra la pobreza

El crecimiento econdmico es solo un mecanismo para permitir la creacion de riqueza. Para
que este crecimiento llegue al conjunto de la poblacidn, debe haber politicas dirigidas espe-
cificamente a reducir la pobreza. La experiencia de otros paises nos dice que los mejores
mecanismos de reduccion de la pobreza son, en una primera fase, via la inversién: carrete-
ras, vias de penetracion, colegios y ensefianza técnica, sistemas de agua y alcantarillado,
electrificacion, salud publica —sobre todo salud preventiva.

O sea, hay dos metas genéricas, sin las cuales el resto del esquema no funciona: creci-
miento econdmico, junto con estrategias especificas que enfaticen la inversion en la lucha
contra la pobreza.

Exportaciones

No es una coincidencia que los treinta afios de pobre y erratico crecimiento econémico de
1970 a 2000 estuvieran acompafiados por el virtual estancamiento de las exportaciones: en
1970 fueron US $220 por habitante y treinta afios después, lo mismo a precios corrientes.
En términos reales, las exportaciones por habitante bajaron a menos de la mitad de su valor
original. No debe sorprendernos que el ingreso por habitante se hubiera estancado: sin
divisas para pagar los equipos de inversion -la mayoria importados- y los insumos para la
industria y la agricultura, tuvimos que depender de nuestro exiguo mercado, limitando asi
nuestras posibilidades de desarrolio.

En lo que va de este gobierno, las exportaciones por habitante han crecido de US $ 240 en
2001 a mas de US $400 estimados para este afio. El crecimiento mas significativo ha sido
en productos del agro y confecciones textiles, con tasas anuales de mas de 20%, que han
generado empleo en zonas agricolas e industriaies. Notemos que 60% de la pobreza esta
concentrada en zonas rurales: todo lo que hagamos para crear empleo productivo en esas
areas es positivo.

* Crecimiento efectivo 2004: 4.8%.
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El crecimiento de las exportaciones no solo nos da oxigeno econdmico a través de la crea-
cion de divisas, sino que también nos abre horizontes comerciales y tecnologicos que no
tenemos en nuestro mercado nacional de solo US $ 62 mil millones*. Por eso debemos
negociar tratados de libre comercio con todos los paises y grupos econdmicos que estén a
nuestro alcance: Estados Unidos, la Unién Europea, los paises de Asia, el Mercosur. El TLC
actualmente en negociacién es Ginicamente un primer paso.

Disciplina fiscal y monetaria

El Perl mantiene desde mediados de la década pasada una envidiable estabilidad monetaria,
sin inflacion. La inflacion es el peor gravamen sobre los ingresos de los pobres: hoy, sin infla-
cion, los aumentos salariales son reales, no como hace veinte afios. Por ejemplo, las alzas que
este gobierno le ha otorgado a los maestros, 40% entre 2001 y 2004, son aumentos reales.
Pese a eso, la CGTP, y el SUTEP plantean cambiar el “modelo econémico”, via el paro general
que propician para el 14 de julio, dfa de la Revolucion Francesa de 1789.

Es esencial mantener la disciplina fiscal. El gasto desfinanciado lieva a la inflacion y a la
miseria. Para mantener la disciplina fiscal frente a las urgentes prioridades sociales, es
importante que la recaudacién tributaria aumente desde el bajisimo nivel que heredamos:
11,5% del PBI a inicios del gobierno. Hoy estamos en 13%**, gracias principaimente a un
mayor control de la evasién del IGV. Debemos persistir en ese camino: menos evasion,
tasas tributarias moderadas y establecer que incentiven la inversién y mayor recaudacion.

Seguiremos en un segundo capitulo: formalizacién, PYMES, y reglas claras para la
inversion.

*Hoy $ 75 mil millones, debido al crecimiento econdmico y al mayor valor del Sof en término de Dolares.
**13,8% en 2005.
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¢Hacia donde vamos ? — Segunda parte
Junio 2004

En nuestra anterior columna explicamos como el ingreso por habitante se quedo estancado
de 1970 a 2000, debido a politicas econdmicas erraticas, a la carencia de disciplina fiscal y
monetaria, y a la falta de una politica que promocione las exportaciones. El crecimiento eco-
nomico, el cual se ha restablecido desde mediados del afio 2001, es una condicion esencial
para poder reducir la pobreza pero debe estar complementado por programas y politicas
especificamente dirigidos hacia la inversion en la lucha contra la pobreza.

Formalizacién y generacion de empleo

Desde 2002 el empleo formal (o sea trabajo con sus seguros y pensiones correspondientes)
en Lima viene creciendo a una tasa de 4% anual. Lamentablemente, el empleo formal es
solo 40% del total del empleo en Lima; en el resto del pais el empleo formal es tan solo 25%.
La gran mayoria de los frabajadores peruanos son informales, o sea que son frabajadores
ocasionales, o descartables, o sin empleo fijo. Es fundamental, si queremos ser un pais que
marcha hacia la modernidad, ir cambiando esta triste situacion de manera decisiva.

Las causas de la informalidad laboral son las mismas que promueven la informalidad, bien
explicadas por Hernando de Soto: excesiva burocracia, derechos de propiedad mal defi-
nidos, incertidumbre. Pero en el caso laboral hay una razén preponderante adicional, la
renuencia de las empresas a generar obligaciones financieras futuras al contratar a traba-
jadores permanentes.

El problema no es los llamados sobrecostos laborales, los cuales existen en todos los pai-
ses, sino su nivel y la inflexibilidad que generan. Solo Brasil, Colombia y Argentina tienen
niveles de costos adicionales comparables, mientras que Chile y México, paises econdmica-
mente més exitosos en la generacién de empleo formal, tienen niveles mas bajos.

La pregunta es en qué medida la reduccion de algunos de los costos generaria mayor empleo
formal. Ciertamente pensamos que algunas reducciones, como por ejemplo la eliminacion
del [ES, contribuirian positivamente. Ademas, tenemos el régimen legal de las MYPES (micro
y pequefias empresas) en el Per( —el cual generalmente no se aplica— el cual se parece
mucho mas al de Chile y México y podria servir como modelo para gradualmente generar un
aumento significativo en el empleo permanente. Esto se podria hacer sin quitar los derechos
adquiridos. Se le daria asi la oportunidad a un gran grupo de gente, la mayoria de ellos jove-
nes, de conseguir un trabajo formal con su seguro y demas protecciones.

PYMES

Las pequefias y medianas empresas son las principales generadoras de empleo. Al estar
ta mayoria de ellas fuera del sistema formal, hay grandes costos para la sociedad: Essalud
solo cubre alrededor de, 30% de la poblacién econdmicamente activa; las AFP’s alin menos.
El proceso de incorporar las PYMES al sistema tributario y legal moderno tomara afios pero
tendria enormes beneficios para la sociedad y para las mismas PYMES.
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Se necesitan muchas cosas para empujar este proceso. Un requisito vital es desburocra-
tizar al Estado. El Estado peruano a veces parece que no esta para servir al ciudadano
sino para oprimirlo y fastidiarlo: colas interminables, formularios incomprensibles, miles de
requisitos legales frecuentemente contradictorios entre si, falta de pragmatismo y sentido
comUn en los procesos — las empresas de servicios publicos tampoco son mucho mejores.
Otro requisito clave es incorporar a las PYMES al sistema crediticio: en esta area los bancos
han tenido logros importantes en los ultimos afios. La proporcion del crédito bancario a las
PYMES es aln pequefia pero crece rapidamente. Es un area de esperanza.

Reglas claras para la inversion

A pesar de algunas idas y venidas, sobre todo en temas tributarios, las “reglas del juego”
para la inversién se han mantenido mas o menos estables y predecibles en los tltimos afios.
Eso explica por qué el Peru ha tenido un crecimiento econdmico alentador en lo que va de
este gobierno a pesar del llamado “ruido politico”. Pero recientemente hay indicios preocu-
pantes de que esto podria cambiar, a raiz de que algunos actores politicos se alistan, quizas
prematuramente, para los comicios de 2006. EI tema de las regalias mineras es el mas
saltante; citemos un reciente editorial principal en el prestigioso diario Londinense “Finan-
cial Times”". Debajo del titulo “Populismo miope en los Andes” dice lo siguiente, entre otras
cosas: “En el Peru, los congresistas han logrado reprimir el interés de los inversionistas en
una importante nueva mina de cobre al introducir un esquema primitivo y poco analizado de
regalias que no toma en cuenta el ciclo de precios de los metales”. Palabras del Financial
Times, no mias.

Debemos meditar hacia donde vamos.
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Prondsticos economicos 2005
Enero 2005

El afio que empieza deberia ser bueno, La economia peruana cracera muy probablemente a
un ritmo anual entre 4 y 5% siguiendo el patrén de los aftos 2002, 2003 y 2004, La inflacion,
que fue 3.5% en 2004, deberia bajar a 2 a 2.5% porque &l afo agricola se anuncia bueno,
revirtiendo 1a séquia de 2004; obviamente asta proyeccion depende de que no haya otra
crisis petrolera internacional. Las exportaciones seguirdn creciendo fuertemente gracias a
buenos precios en los mercados internacionales. El empleo formal (o sea con planilla, pen-
sitn y seguros) también seguird aumentando, sobre fodo en la costa (grandes ciudades y
#reas de agroexportacidn), al ritmo de 2004 -alrededor de 5.5%, contra 4% en 2003 y 3% en
2002, Pero la contraparte de este Altimo aspecto serd que el emplec informal, mayormente
de trabajadores con menor nivel educativo, seguird estancado, con consecuencias sobre ia
pobreza da una parte importante de la poblacion.

Aspectos internacionales

Lo que ocurre intemacionalmente tiene un enomne impacto sobre nuestra economia; las expor-
taciones, las tasas de interés, la situacidn presupuestal, los precios de los combustibles, entre
otros. Felizmente, la economia mundial deberia tener un buen desemperio en 2005, aunque a un
ritmo ligaramente menor que en 2004 por causa del menor crecimiento en Estados Unidos y en
Japén, como lo sefiala el cuadro a continuacion,

Crecimiento Real del Producto Bruto
{% anual, proyectado 2005 - 2008)

Fuenta: JP Morgan

48 5 | 40|

Fuente:PPK
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En estas cifras cabe destacar las de la China, economia que creceria en 2005 a un ritmo
de 8%, ligeramente menor que el impresionante nivel de 9% de 2004 y afios anteriores.

L as cifras de China son realmente extraordinarias US$ 668 mil millones de exportaciones
en 2005 (contra US$ 438 mil millones en 2003) y US$ 657 mil millones de importaciones,
principalmente materias primas fundamentales para paises como el nuestro. jAdemas
China tiene reservas internacionales de aproximadamente US$ 600 mil millones! Si a ellas
agregamos las reservas de Hong Kong y Taiwan, en conjunto una “Gran China”, el total
llega a jUS$ 950 mil millones!, el mayor fondo de liquidez en el mundo.

También cabe resaltar las cifras de América Latina, en la cual e! “rebote” de crecimiento que
ha ocurrido en Argentina y Venezuela, después de sus respectivas crisis economicas, se
esta reduciendo. Por otro lado, nuestro vecino Chile ha terminado el 2004 con 5.7% de cre-
cimiento y se proyecta 6% para 2005 con exportaciones de US$ 34 mil millones (contra US$
21 mil millones en 2003). Estas solidas cifras colocan a Chile, con las politicas econémicas
que viene promoviendo y practicando desde afios, en la vanguardia de América Latina.

Tasas de interés y tipos de cambio

Baja inflacién = bajas tasas de interés. La mayoria de analistas piensan que la tasa de la
Reserva Federal de Estados Unidos (tasa de corto plazo para la colocacién de Fondos Fe-
derales) aumentara de 2.25% hoy a 4% a fin de afio, mientras que la tasa del Banco Central
Europeo aumentaria apenas 0.50%. Si eso fuera asf, se puede esperar que la debilidad del
dolar frente al euro se empiece a revertir, maxime que el déficit fiscal del Tesoro Americano
debe bajar de 3.5 a 3% del Producto. Como no se proyecta inflacion a mediano plazo, las
tasas de interés a mediano y largo plazo aumentaran menos que las de corto plazo, y se-
guiran siendo moderadas.

Lo mismo esta sucediendo en el Per(i, con tasas de mediano plazo a la baja. Con exporta-
ciones boyantes, pensamos que €l tipo de cambio sol-dolar seguira con presiones a la baja,
contrarrestadas en parte por las inquietudes pre-electorales que probablemente aumenten
en el curso del afio.

Petréleo

El mercado petrolero se ha calmado, pero sigue tenso debido al bajo nivel de existencias
fisicas. Por consiguiente, no se puede descartar nuevas crisis del precio del petréleo en el
curso del afio; no obstante, a mediano plazo las abundantes reservas geolégicas deberian
seguir calmando el mercado, salvo una conflagracion bélica en el Medio Oriente.

En conjunto, un afio promisorio, aunque con aigunas incertidumbres dificiles de cuantifi-
car: mercado petrolero, Medio Oriente, ambiente pre-electoral en el Pert. En la economia
peruana deberia ser un afio de progreso y consolidacion, aprovechando las circunstancias
internacionales bastante favorables.
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El crecimiento econémico sostenido
Enero 2005

Como lo hemos dicho muchas veces, la tnica forma de salir de la pobreza es el crecimien-
to econdmico sostenido combinado con politicas especificamente dirigidas a combatir la
pobreza, tales como construccion de infraestructura rural y programas de apoyo social y
alimentario a los mas pobres, entre otros.

En el Perti la pobreza se intensificé con las politicas econdmicas erraticas de las tres déca-
das entre 1970-2000. EI crecimiento econémico promedio de esa época apenas fue 2.9%
anual, insuficiente para cubrir el incremento de la oferta laboral proveniente del crecimiento
demografico de décadas anteriores. Primer resultado: descenso del ingreso por habitante,
el cual luego se revirtio en los afios 1993-97, pero aun asi al final de los treinta afios, en
2000, el ingreso real por habitante era menor que en 1970. Segundo resultado: incremento
dramaético de la pobreza.

Ahora que el pais entra a un proceso electoral es fundamental que los politicos y lideres que
esperan gobernar a partir de julio de 2006 tomen conciencia de los elementos esenciales
para seguir teniendo un crecimiento econémico sostenido en los proximos afios. Sin eso,
tendremos marchas y contramarchas, altas y bajas, cambios de rumbo y timonazos violen-
tos, con los cuales entraremos a perder el progreso econémico logrado en los Gltimos tres o
cuatro afios. No faltan quienes critican duramente este progreso: que el crecimiento hubiera
podido ser mayor {(deseable por cierto, pero no factible en un plazo corto), que las reformas
flaquearon (si, pero no es posible imponerias en una democracia), etc. Pero los hechos son
los hechos: en medio de un ambiente de recesion mundial en 2001-2002, el Perd empez6 a
salir adelante después del estancamiento de 1998-2001, y luego cobré fuerza con la mejora
de fa economia mundial y de los precios de los productos que exportamos.

¢Cuéles son los elementos que necesitamos para que el progreso de los (ilti-
mos afios se transforme en un crecimiento sostenido?

Primero, olvidarnos del ilusionismo fiscal y monetario. En paises con tasas de ahorro relati-
vamente bajas como el Per, los déficits fiscales no se financian facilmente; crean presiones
sobre los escasos recursos, aumentando el endeudamiento demasiado, generando crisis
de deuda, como las que han ocurrido en varios paises de América Latina, incluyendo el
Pertl. Cuando el mercado de deuda se cierra —a los bancos y los bonistas les gusta prestar
a los que no necesitan plata—, la tentacion es de imprimir billetes, creando inflacion, como
ocurtié en el Perd en las décadas de los '70 y los '80. La inflacién, como todos sabemos,
es el impuesto ciego a los pobres: no es coincidencia que la pobreza en el Peri empeorara
fuertemente en la época de inflacion y que ahora esté bajando con muy baja inflacion {por
ejemplo, en 2001 el indice de pobreza fuera de Lima era 64% mientras que hoy es 52%,
muy alto, pero mejor).

Segundo, tener un Estado que funcione. Aunque se exagera el grado de mal funciona-
miento del Estado peruano, hay éreas que necesitan drasticas mejoras. Menciono dos:
primero, la educacion plblica, con insuficientes recursos demasiado concentrados en sa-
larios y con resultados, sobre todo en la primaria rural, que son draméticos; y segundo, la
administracion de justicia. Esta Gltima esta afectada, entre otros, por un Codigo Penal laxo
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(el “2x1", cuatro afios van libres, no hay penas especiales contra el asesinato de policias
—como ocurrié en Andahuaylas- y de rehenes, etc.) y una cultura leguleya y poco transpa-
rente, en la cual abogados bien pagados logran demostrar lo indemostrable.

Tercero, el Estado debe promover la inversion en infraestructura. Caminos, electrificacion,
saneamiento, puertos y aeropuertos, colegios, puestos de salud, comisarias, etc. Por su-
puesto, se debe promover la inversién privada en todo lo que sea comerciaimente viable, e
incluso se debe pensar en subsidios para programas que no son financieramente rentables,
pero que puede realizar el sector privado, como por ejemplo el programa vial Costa-Sierra,
que pavimentara unas 30 pistas de acceso de la costa a la sierra y otorgara concesiones
para el mantenimiento. Nuestros puertos dan miedo: manejar un contenedor en el Callao
cuesta US$ 500 contra US$ 160 en Valparaiso, con el resultado de que las lineas de nave-
gacion prefieren evitar el Perd, aumentando el costo de nuestras exportaciones e importa-
ciones. Mayor inversion en infragstructura permitiria que nuestra economia crezca 6 0 7%
anual en vez de 4 0 5%, como ahora.

Cuarto, debemos tener una economia razonablemente abierta, en lo interno y lo externo.
Controles y proteccionismo, papeles y prebendas, arreglos especiales y privilegios para
algunos no nos conducen a nada. El Perl representa 0.1% de la economia mundial; es
evidente que nos debemos integrar al mundo si queremos salir de nuestro microcosmos.
Naturalmente esa integracion debe estar bien pensada y negociada, como se esta haciendo
en el caso del TLC con Estados Unidos.

Miremos otros paises cercanos v lejanos: altibajos y volatilidad econoémica. Buenos afios
y malos afios. Debemos ir por otro camino, quizas mas pausado pero mas predecible, con
reglas claras. Asi en diez afios, a pesar de que sin duda habra afios mediocres, tendremos
un producto que podria ser ef doble del de hoy y un ingreso por habitante 60% mayor. Vale
la pena pensar seriamente en ese futuro.
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| talén de Aquiles en materia econémica en la mayoria de los paises de América

Latina ha sido la politica fiscal, con una fuerte tendencia a los déficits fiscales. Ellos

crean excesivo endeudamiento del sector publico, con recurrentes crisis fiscales,
monetarias y cambiarias.

Las debilidades en el Peri en el pasado han sido poco control del gasto corriente (sueldos,
bienes y servicios, subsidios), ingresos tributarios insuficientes, y por consiguiente una ten-
dencia a recortar el gasto de inversidn publica.

Se ha progresado bastante en los Gltimos afos, con una reduccion importante del déficit
fiscal a 1,1% del PBl en 2004, y la eliminacién de algunos impuestos {principalmente el IES
a los sueldos y salarios, muy negativo para la creacion de empleo formal). En 2003 se cred
el ITF - Impuesto a las Transacciones Financieras — con una tasa de 1.5 por mil, tasa que
luego bajé el Congreso a 1 por mil a pedido mio después de que regresé al Ministerio de
Economia. En 2005 el impuesto es de 0.8 por mil, debe desaparecer en el 2007, solucién a
un impuesto imperfecto y ojala transitorio.

En materia monetaria, €l Perti tiene una de las tasas de inflacién mas bajas de América
Latina y del mundo, a pesar de los problemas de la sequia en 2004 y 2006 y el alza de los
combustibles, esta lltima compensada en parte por la reduccion del impuesto selectivo al
consumo. Contrariamente a lo que dicen algunos medios, la estadistica de inflacién esta
correctamente medida: prueba de ello es que en el Pert han desaparecido las colas en los
mercados, tan visibles en el pasado.
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El presupuesto 2003
Setiembre 2003

Era previsible: el proyecto del presupuesto 2003 recientemente presentado al Congreso
ha sido duramente criticado. Unos dicen que el gasto sube demasiado, otros que no sube
suficiente, y muchos argumentan que no esta bien financiado. El hecho es que dentro de la
dura y limitada realidad peruana, el presupuesto esta razonablemente bien. Claro, no esta
perfecto pero no hay muchas alternativas.

¢Cudl es esa realidad?

Primero, desde 1998 —sobre todo en ese afio- se ha venido abriendo un boquete de exo-
nerciones que le cuestan al fisco en recaudacion tributaria anual mas de $/.3.000 millones,
0 sea casi 2% del Producto y 12% de la recaudacion tributaria actual, ambos porcentajes
desmesurados.

Segundo, las exoneraciones mas la politizacion de la SUNAT en el pasado han promovido
una mentalidad evasora en los contribuyentes, sobre todo en el IGV, la principal fuente
de recaudacién. Por ejemplo, hoy casi un tercio de la gasolina vendida en el Per(i evade
impuestos, utilizando combustible supuestamente destinado a la Amazonia. Ademés, la
clandestinidad de estos grifos crea graves peligros fisicos, y amenaza crear nuevas Mesa
Redonda y otros desastres.

Tercero, como resultado de todo esto, el esfuerzo de recaudacion tributaria del Perti es
patético: apenas 12% del Producto, uno de los niveles mas bajos de América Latina®.

Cuarto: no debemos gastar mas alla de lo que recaudamos mas lo que podemos prudente-
mente financiar, o sea via la venta de activos (privatizaciones) y/o via nuevo endeudamiento,
pero con cuidado. Mientras la recaudacién sea endeble, tendremos presupuestos de pobre,
con maestros y policias que ganan apenas S/.700 mensuales**. Tendremos problemas de
inseguridad, de servicios publicos deficientes, de marchas y protestas.

¢ Qué debemos hacer?

Antes que todo debemos persistir en el esfuerzo iniciado en el Gltimo afio de reprimir la eva-
sidn y ampliar [a base tributaria sin aumentar las tasas de los impuestos: si las tasas suben,
el incentivo para la evasion aumenta. A nivel politico, el Congreso y el Ejecutivo deben dar el
gjemplo de no promover mas exoneraciones y tratamientos tributarios especiales. El darle
a las regiones la impresion de que viviran con holgura fiscal es una falsa, promesa fa cual,
como todas las falsas promesas, creard mas frustracion y mas protestas.

Una buena parte del aumento del gasto en 2003 se debe al pago de amortizacion (o sea
repago) de la deuda publica: hace tiempo sabiamos que las amortizaciones estaban
abultadas en los afios 2003 a 2009. No es una fragedia. Hacer demagogia al respecto,
pretendiendo que el Pert unilateraimente deje de pagar parte de su deuda, simplemente
agrava el problema. Lo que se debe hacer es lo que hacen paises como Estados Unidos

* Hoy 13,8% {mayo 2005).
** Hoy los maestros han tenido un aumento importante (48% de 2001 a 2004) pero no la policia y la Fuerza Armada
(mayo 2005).
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todos los dias: se pagan los vencimientos de la deuda antigua con nueva deuda. Asf la
deuda no aumenta. Pero para hacer esto se necesita confianza: los acreedores deben tener
confianza en que el gobiemno va a conducir sus finanzas responsablemente. Eso incluye
confianza en que se tomaran decisiones dificiles pero necesarias en temas cruciales, tales
como las privatizaciones y concesiones, y las exoneraciones.

Tenemos mucho trabajo que hacer para crear esta confianza. Primero, los acreedores tienen
que ver que los principales partidos politicos y sus lideres apoyan politicas fiscales respon-
sables. Segundo, no podemos forzar a los acreedores a que nos vuelvan a prestar dinero:
tenemos que convencerlos de que sus préstamos estaran seguros y seran rentables. Esa
es la tarea de los préximos meses, tanto en Washington como en los mercados financieros
internacionales; en Caracas, sede de la Corporacién Andina de Fomento, actualmente nues-
tro principal financiador; y sobre todo aqui en Lima. Si no hay confianza aqui en el Perd, no
la habra fuera. Esa es una tarea para todo el gobierno, no solo para el Ministro de Economia.
Y en el gobierno incluyo al Congreso, y también al Tribunal Constitucional.
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Las exoneraciones tributarias
Setiembre 2002

En los Gltimos dias el tema de las exoneraciones tributarias ha estado en la noticia. El itular
del MEF, como casi todos sus antecesores (incluyendo éste), quiere en la medida de lo posible
ir reduciéndolas o eliminandolas por el fuerte impacto negativo que tienen en la recaudacion
fiscal. El Presidente, como todos sus antecesores, se opone. El Congreso, que tiene la voz
decisoria en la mayoria de las exoneraciones (pero no en todas), probablemente se opone
aunque en el pasado ha habido alli voces sensatas que han objetado la expansion indiscrimi-
nada de las exoneraciones.

¢Cuadles son los costos y beneficios de las exoneraciones? Y segun el resultado,
¢qué se debe hacer?

Las exoneraciones tributarias son principalmente el resultado de una economia pobre. En
la pobreza, cada cual agarra lo que puede para mejorar su situacion: el fisco es el receptor
légico de estas demandas. Una vez que un grupo o una region obtiene algan beneficio, es
inevitable que los otros redoblen sus esfuerzos para conseguir lo mismo o més. (Porquéa
élsiyamino? Elcosto fiscal directo hasta ahora de estos beneficios y franquicias asciende
mas o menos a $/. 3.500 millones, o sea la décima parte del gasto presupuestario, 13%
de la recaudacion tributaria, y 1,6% del producto bruto, todas ellas proporciones realmen-
te importantes. Ademas hay otros costos fiscales indirectos, no bien estimados, pero que
probablemente rondan entre 0,5 y 1,0 del producto. ;Cémo? Debido al contrabando, sobre
todo de combustible pero también de otros productos desde zonas exoneradas hacia zonas
afectas a los impuestos. O sea que estamos hablando es un costo fiscal de alrededor de 2%
del producto, y posiblemente mas.

¢ Cuéles han sido los beneficios?

En primer lugar, algunas exoneraciones transitorias del impuesto a la renta han permitido
llevar adelante grandes proyectos mineros en el pasado. Pero hoy la mayoria de los grandes
proyectos mineros no tienen exoneraciones sino contratos de estabilidad tributaria, los que
fijan por un periodo limitado —generalmente 10 afios- el nivel de impuestos en el punto de
partida: esto tiene un costo tributario solo si en el interin aumenta el nivel de impuestos.
Luego hay las grandes exoneraciones sectoriales, siendo la principal la de la agricultura, la
que tiene una escala del impuesto a la renta que llega solo a 15% en vez de 27%. Esta es-
cala subsidiada ha tenido un impacto casi nulo en promover la agricultura: la gran mayoria
de las explotaciones agricolas son demasiado pequefias para estar sujetas al impuesto a la
renta. Los que si tienen utilidades deberian pagar lo mismo que los que tienen utilidades de
ofras fuentes, como la industria, la pesca o la mineria. Mucho mas importante para fomentar
la agricultura seria promover una buena red de vias rurales, y la Ley de Aguas yla Ley de
Tierras, ambas esperadas desde hace largos afios.

Y luego hay las exoneraciones regionales y locales, principalmente la Amazonia y Tacna. Am-
bas tienen origen politico, la Amazonia para hacer més aceptables las condiciones de la paz
con el Ecuador y lo de Tacna para hacer lo mismo en el caso de Chile. Tacna es el departa-
mento mas rico del Per( después de Lima: es cierto que la apertura comercial del Perd en
la década pasada elimind los incentivos para la actividad tradicional del contrabando. Pero
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promover el contrabando de Tacna hacia el resto del pais, como lo hace la ley dada hace

algunos meses, tampoco es la solucidn. La verdadera solucion seria promover una zona de
exportacion de productos no tradicionales.

Es cierto que la industria de conversidn de autos usados crea puestos de trabajo en Tacna,
pero tiene un costo fiscal alto porque los autos que pasan por Tacna no pagan impuesto
selectivo al consumo, y cuesta miles de puestos de trabajo en el resto de! pais, porque la
venta de autos nuevos esta en su punto mas bajo de las Ultimas décadas. Hoy se venden en
el Per(1 escasamente 11,000 autos nuevos, jmenos que en 1967! y jmenos que en Ecuador!
Los autos usados que los remplazan crean contaminacion y crearan una chatarra pronto. El
balance costo-beneficio es negativo. Méas productivo seria promover mecanismos de crédito
para la venta de autos econémicos nuevos. '

Finalmente, tenemos el caso de la Amazonia, con exoneraciones importantes en los impues-
tos a la renta y sobre todo a las ventas. El impacto principal es en los combustibles. ¢ Se justi-
fica un impuesto menor a los combustibles? Quiza por las distancias y falta de transporte enla
zona, sobre todo en Loreto. Pero el impacto en el desarrollo amazénico ha sido muy limitado,
mientras que zonas mucho mas pobres e igualmente apartadas de la sierra no reciben nada.
Se debe iniciar desde ahora un proceso de desmantelamiento gradual de estas exoneraciones
regionales, sustituyéndolas con programas de inversién en infraestructura que le den a estas
regiones lo que hoy no tienen, o sea medios de comunicacion efectivos. Pero la negociacion
para llegar a esta transaccion debe estar basada en recursos reales, no en meras promesas
porque las regiones no creeran en ellas.
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Banca Central y estabilidad

Abril 2004

Los ultimos acontecimientos en el Banco Central nos obligan a reflexionar sobre la impor-
tancia de mantener y fortalecer la estabilidad monetaria y financiera en el Perti. Hoy el Per(
combina estabilidad con crecimiento, un logro de gran importancia en el contexto turbulento
de América Latina. Para que esto contintie, e incluso mejore, es fundamental mantener la
estabilidad institucional del Banco Central; por cierto, puede haber criticas fundadas sobre
temas administrativos, pero lo que no se puede tocar es el esquema bésico de estabilidad
monetaria. Para ello es importante que permanezca el Presidente de la institucién, quien
fue nombrado por un periodo de cinco afios y cuyo nombramiento fue ratificado por el Con-
greso. Tambien es fundamental no olvidar el caos al cual llegé la institucién hace no tantos
afios, con su entonces presidente y gerente general acusados de corrupcion, situacion que
anduvo en paralelo con la peor inflacién en la historia del Pert.

Al respecto me permito citar algunos pérrafos de una reciente columna de mi buen amigo
Rodrigo Botero, ex ministro de hacienda de Colombia, sobre el Banco de la Republica, el
banco central de ese pais. Aunque no necesariamente aplicables al Perd, sus palabras me
parecen ser de interés relevante.

Desde Bogota:

“Dice la leyenda del Lejano Oeste, que una cantina con bailarinas, adonde encontraban
solaz y recreacion los vaqueros, exhibia un letrero encima del bar con la admonicion; “No
le dispare al pianista”. El cantinero implicitamente reconocia que sus clientes estaban ar-
mados y que algunos de los intercambios entre ellos se harian con Calibre 38. Su solicitud
procuraba minimizar los inevitables estragos con base a una logica impecable.

Si hubiera un sitio donde habitualmente se congregara la clase politica nacional, seria apro-
piado colocar un aviso que dijera: “Favor No Dispararle al Banco Central.” En este caso, no
se trata de proteger al Banco de una rafaga de plomo, sino de las no menos peligrosas agre-
siones retdricas y periodisticas que son parte inherente de la lucha por el poder. Al igual que el
pianista en la cantina, el Banco esta al margen de los conflictos partidistas; sus directivos estan
ocupados atendiendo un oficio complejo. La institucion es politicamente inerme y, por lo tanto,
vuinerable. Quienes tienen poder politico pueden hacerle un grave dafio.

En Colombia, se ha ido abriendo camino una postura de creciente hostilidad hacia el Emisor,
atribuyéndole los diversos males econdmicos y sociales que afectan al pais. En homenaje
a la justicia, la culpa de este estado de cosas no es de los politicos, o o es solo en minima
parte. La mayor parte de la culpa la tienen sus respectivos asesores econémicos, quienes
al igual que los antiguos arbitristas espafioles, le endulzan el oido a los poderosos con for-
mulas magicas para alcanzar sin esfuerzo no ya la prosperidad del reino, sino el crecimiento
acelerado, el pleno empleo, y el bienestar social. En contra de toda evidencia empirica, y de
la experiencia historica secular, el ungiiento contra la mordedura de serpientes que estan
ofreciendo es el envilecimiento de la moneda. Por supuesto que ese no es el término utili-
zado. La propuesta salvadora se describe como ‘estimulo keynesiano anti-ciclico’; o ‘audaz
impulso monetario a la reactivacion.’ Los diversos eufemismos con los cuales se adorna



Presupuesto y politica monetaria

la propuesta tienen como elementos en comin las emisiones masivas de papel moneda y
el consecuente atropello a la autonomia del Banco Central. Esta es una manera eficaz de
suicidarse en primavera.

Las emisiones masivas desorganizan el sistema de precios, estimulan la pérdida de las
reservas internacionales y promueven la fuga de capitales. Y todo gobierno que politiza su
banco central, da una sefial inequivoca a propios y extrafios de que ha dejado de ser res-
ponsable. Tal como sucede con la droga, los efectos de la primera emisién pueden parecer
estimulantes. Desvanecida Ia euforia inicial, el organismo requiere dosis cada vez mayores
y mas frecuentes. No existe un solo pais en el mundo que se haya desarrollado o que haya
logrado el pleno empleo por este mecanismo. Muchos se han arruinado aplicandolo, inclu-
yendo la corona espafiola bajo los Habsburgo.

El Banco Central tiene poderes limitados pero lo que si puede hacer es procurar que la
busqueda de los otros objetivos macro-economicos se lleve a cabo bajo condiciones de
baja inflacion y relativa estabilidad de precios. El cumplimiento de esa séla mision describe
la utilidad social y justifica la existencia del Banco Central como institucion despolitizada,
meritocrética e independiente.”

Sabias palabras.
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El paquete tributario

Junio 2003

No sera nada facil, pero el Congreso deberia apoyar y aprobar el concepto de medidas tribu-
tarias propuesto por el Ministro Javier Silva Ruete, aunque ya ha rechazado varias de ellas.
No hay otra alternativa real para financiar de una manera sdlida y realista los aumentos a los
maestros. Dicho sea de paso, también se tendra que financiar en un futuro cercanoc mejoras
a la policia y a los trabajadores de salud, las cuales son inevitables después del aumento
a los maestros.

¢ Hay alternativas?

La tnica es aumentar el déficit, lo que significa aumentar la deuda del Estado. Cuanto mas
deuda, mayores seran los gastos futuros en intereses y amortizaciones. Es una cuestion de
cuanto se puede soportar en el futuro. Pero la deuda plblica ya es relativamente alta, alre-
dedor de 40% del Producto Interno del pais. No podemos seguir el camino de la Argentina;
el crecimiento de la deuda debe frenarse, no aumentarse. No es una verdadera alternativa.

Otras alternativas que se barajan son reducir unilateralmente el pago de la deuda, y privatizar.
Lo primero es una locura: si no pago, no me prestan. Es tan sencillo como eso. Lo segundo
es lo deseable, pero parece que no hay la voluntad politica: para privatizar, se necesita un
gobierno fuerte y un Congreso que apoye. Obviamente eso no es el caso hoy. Al contrario, el
Congreso esta excluyendo a Petroper( del proceso de privatizacion. El mensaje del Perd al
mundo es que aqui no habra méas privatizaciones, por io menos por un largo rato. No es un
mensaje que genera confianza.

Si no se puede 0 no se quiere privatizar y se debe 0 se quiere gastar, el cuero para las co-
rreas debe salir de algun lado. Eso es la recaudacion tributaria y el recorte del gasto publico.
Algo se puede hacer en lo segundo, pero no hay mucho margen de maniobra, porque casi
todo el presupuesto se gasta en sueldos, pensiones, bienes y servicios (tales como gaso-
lina, comida, dtiles para colegios etc.) y el servicio de la deuda. El gobierno ha decretado
reducciones de sueldos para altos funcionarios (incluyendo al Presidente), pero en términos
financieros esa medida genera pocos recursos. Se ha propuesto un tope a las pensiones de
“cédula viva' (Ley 20530), una sana medida que requiere ley, y sera sin duda materia de un
acérrimo debate en el Congreso; y se ha propuesto elevar la contribucion de los trabajado-
res del Estado a su fondo de retiro, otra medida muy necesaria.

Pero lo grueso debe salir de la recaudacion tributaria. En el Peru esa recaudacion es baja,
solo 12 a 13% del Producto, contra 16% hace 20 afios. La creciente informalizacion del pais
ha mermado la recaudacion. Las medidas administrativas ~sin aumento de tasas o impues-
tos— que dieron la SUNAT y el MEF hace un afio* han empezado a revertir esa tendencia
negativa. Pero se necesita mas: de alli las medidas anunciadas en los Ultimos dias. Algunas
son administrativas: aplicar el IGV al transporte terrestre, medida necesaria para formalizar
la economia, y a los espectaculos culturales, y elevar el IGV a la cerveza y a los cigarrillos.
No son medidas perfectas; la dltima, por ejemplo, serd compensada en parte por mayor
contrabando. Otras requieren aprobacion legislativa y probablemente no la obtengan: 12%

*Marzo — mayo 2002.
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a la television por cable, 10% a la telefonia fija por encima de un minimo, y aplicacién del

impuesto a la renta sobre los intereses percibidos en las cuentas bancarias grandes. Toda
medida genera una reaccién: la de los intereses, por ejemplo, fomenta fa salida de ahorros
al exterior, sobre todo en este momento de bajas tasas de interés.

Se dice que las medidas tributarias son malas porque son recesivas. Eso no es cierto. El dé-
ficit fiscal sigue; lo que se esta evitando es que sea mayor. El efecto expansionista del déficit
continda. Si el déficit aumentara, ese efecto sobre fa deuda plblica generaria desconfianza y,
lejos de generar un efecto expansionista duradero, al contrario promoveria la recesién, como
ha ocurrido en diversos paises, notablemente fa Argentina en 1997-2001.

Otra critica es que “los mismos siempre pagan los impuestos”. Tampoco es cierto. La cerveza y
los cigarrilios afectan a casi todos. Otros impuestos, tales como la renta sobre intereses banca-
rios, afectan a los mas ricos. En el Per(i hoy, el impuesto a fa renta personal y corporativa gene-
ra solo 3% del Producto, porcentaje bajo debido a la evasion masiva; el resultado es que unos
cuantos pagan una parte preponderante de un total pequefio, situacion injusta que a su vez
fomenta mayor evasion. Por eso es fundamental promover la formalizacion de la economia. El
paguete ayuda en ese sentido, a pesar de que algunas medidas son técnicamente complejas.

Debemos crear una cultura que fomente la justa tributacion, en vez de aplaudir la viveza
de la evasion. Subir tasas de impuestos, sobre todo en el IGV, como algunos proponen, va
en un sentido contrario porque las tasas altas son un incentivo para la evasion. Uno de los
elementos necesarios para ese cambio cultural es que el pliblico vea un estado honrado y
productivo: si se ven servicios pliblicos malos y gastos fiscales poco transparentes, se crea
escepticismo y evasion.
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IGV a19%

Juilio 2003

La Comisién Permanente del Congreso acaba de aprobar un aumento de la tasa basica
del Impuesto General a las Ventas de 18 a 19%. E! Ejecutivo debe rechazar esa medida, y
volver a plantear con algunos cambios las diversas medidas tributarias que originalmente
propuso el Ministerio de Economia.

Empecemos con algunos principios generales. Es fundamental que el gobierno vaya re-
duciendo su déficit fiscal para evitar el excesivo crecimiento de la deuda publica. En ese
sentido, pero solo en ese sentido, la medida del Congreso es saludable. Pero el problema
es que aumentar la recaudacion tributaria via aumentos de tasas —en vez de mejoras en la
recaudacion— incentiva la evasion y en el caso particular de! IGV el aumento de tasas no
solo es regresivo (es decir que los pobres pagan una parte desproporcionada) sino que muy
probablemente también es recesivo.

Parece paradéjico que se recaude més con tasas tributarias mas bajas. No puede ser. Pero
asi es. En la Argentina el IGV de 21% recauda 5.5% del Producto Interno Bruto; en cambio,
en Bolivia con 15% se recauda 8%; en México lo mismo. En el Perd con 18% recaudabamos
solo 6% hasta mediados del 2002; después de esa fecha, gracias a medidas de control de
evasion dadas por la SUNAT y por el mismo Congreso, se aumenté la recaudacion a 7%,
sin subir la tasa. Aun asi, tenemos un 30 a 40% de evasi6n. Todo esto lo discutimos Felipe
Ortiz de Zevallos y PPK en nuestro libro “El reto 2001: Competir y crear empleo” (Apoyo,
2001) y llegamos a la conclusion que se deberia gradualmente bajar la tasa del IGV a 15%
para poder recaudar mas controlando mejor la evasion. Eso es lo que se propuso en el
documento de camparia de Pert Posible. Subir la tasa es incentivar la evasion y dificultar
los mecanismos de control.

El Congreso sabe todo esto. Entonces ¢ por qué propone subir la tasa? Hay una sencilla ra-
z6n politica. Cada uno de los impuestos propuestos por el MEF afecta a un grupo especifico,
tales como los bancos, los suministradores de TV por cable, o los importadores de autos
usados. Estos van a luchar como gato panza arriba contra medidas que afectan directamen-
te sus intereses. Es entendible. Pero un aumento del impuesto general a las ventas afecta
al publico: el publico no tiene lobby. Por eso es la opcidn politicamente facil. Cuando sube
la tasa, las empresas simplemente pasan el aumento al siguiente comprador en la cadena
comercial y productiva. El que paga al final es el pablico.

Por esa razon el aumento de la tasa es regresivo. Para alguien que gana S/. 1,000 mensuales,
99% de su gasto se va en consumo esencial (comida, electricidad, transporte, etc.). Si todo lo
consumiera en el sector formal, 19% de los S/. 990 se irian en IGV - lo mas probable es que 10
a 12% va al IGV, porque parte de su gasto es en el sector informal. Por otra parte, alguien que
gana S/. 30,000 gasta en consumo quizas S/. 20,000, por ejemplo; el impacto de! alza del IGV
es menor para esa persona. Como hay mucho mas gente que gana S/. 1,000 que S/. 30,000,
elimpacto de un alza de la tasa del IGV es muy probablemente regresivo.

El alza de la tasa es también recesiva. Esto fue claramente demostrado en la Argentina
en los afios 1998-2000: cuanto mas apretado fiscalmente se encontraba el gobierno, méas
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aumentaban las tasas de los diversos tributos, mas se agudizaba la recesion, y mayor erala -

evasion. Hace un afio para cuadrar las cuentas la Argentina impuso un fuerte impuesto a las
exportaciones, el cual fue viable (inicamente con una fuertisima devaluacién; con ella, todos
los argentinos perdieron. Ese no es el camino.

En el Peri debemos ir por otra via. Debemos seguir fortaleciendo los mecanismos de recauda-
cion de fa SUNAT, reprimiendo la evasion y eliminando exoneraciones y tratos preferenciales.
Con el tiempo, debemos ir bajando la tasa del IGV gradualmente, no aumentandola. Y debe-
mos darles a los gobiemnos regionales una participacidn en esa mejora de la recaudacion: si
ellos ayudan a reprimir la evasion, deberian participar en la mejora. Asi tendrian un incentivo
para poner sus finanzas en orden. Pero si simplemente subimos la tasa, no faltara quien pida
que ese aumento vaya a los gobiernos regionales, sin ningun esfuerzo. El resultado seria que
el aumento de la tasa no ayude en equilibrar las finanzas del gobierno y se transforme en un
aumento permanente. Eso no seria un buen resultado.
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Las Supervisoras de Aduanas

Diciembre 2002

Antes de empezar este editorial, quiero aclarar que nadie me lo ha pedido y que, como todos
los editoriales en este periédico, seguimos una linea de opinién totalmente independiente.
No he hablado con ninguna supervisora de aduanas desde que me vino a ver una delega-
¢ion de supervisoras en una breve reunion protocolar cuando yo era Ministro de Economia.
Escribo esto Ginicamente por mi preocupacion con las iniciativas que emanan de algunos
sectores (del Congreso y otros) las cuales pueden tener un efecto funesto en la recaudacion.
Empecemos por un antecedente: si no se hubiera dado la amnistia fributaria (llamada Resit
o Desagio) en el segundo trimestre de este afio, la recaudacion estaria hoy mas holgada y
los gobiernos locales estarian empezando con una caja fiscal mucho més manejable.

La reciente propuesta es la de eliminar los servicios de las lamadas supervisoras de adua-
nas. Desde que se hizo una reforma muy necesaria de la aduana en 1992, estas empre-
sas extranjeras prestan servicios de evaluacion del valor de la mercaderia en los puertos
extranjeros de los cuales sale la mercaderia hacia el Pert. El objetivo principal es evitar la
subvaluacion de las importaciones. Ademas este sistema también evita la acumulacion de
mercaderia en el Callao y reduce el costo de la importacién porque la mercaderia ya revi-
sada se puede despachar poco después de su llegada al Per(, en vez de estar sentada en
el Caltao acumulando gastos financieros. Por cierto, hay inconvenientes para el usuario con
este sistema: hay que ubicar a una firma supervisora, a veces hay malentendidos sobre el
valor de la mercaderia y el costo de la inspeccion es alto para envios pequefios. Conozco el
tema porque he enviado mis enseres domésticos al Perti en los Gitimos meses.

Hay que sopesar bien cudles han sido los costos y beneficios del sistema aduanero implan-
tado en 1992. El costo para los importadores ha sido pagar a las supervisoras la comision de
0,5% sobre el monto de la importacion. Esa comisién anuaimente debe representar unos US
$25 a 30 millones sobre los US $5 a 6 mil millones de importaciones afectas (hay una serie
de productos no afectos, principalmente alimentos a granel e importaciones del gobierno).
Este costo se debe comparar con el ahorro que ha hecho el sector privado al evitar pérdi-
das de mercaderia y costos financieros y de almacenamiento que existian con el sistema
anterior. Esas pérdidas y costos no se conocen con exactitud pero es probable que superen
largamente el costo de la comisién que se paga hoy.

El beneficio principal del sistema de supervisién privada de importaciones ha sido para el
Estado, el cual —gracias a la reforma aduanera y al sistema privado de supervision- ha
podido aumentar la confiabilidad de la recaudacion via la aduana. La siguiente cifra es
elocuente: a pesar de que las importaciones solo representan 15% del Producto Bruto, via
la aduana se recauda 40% del IGV. Ofra cifra llamativa: de 1991 a 2001, la recaudacion
aduanera (incluyendo IGV sobre importaciones) ha aumentado dos y media veces mientras
que las importaciones crecieron una vez y media y el arancel promedio de importacion bajé
de 25a 10%.

Sin una supervision independiente y privada, esto no hubiera sido posible: probablemente

hubiera seguido la elevada evasion de la década de los afios ochenta. Hay que tener mucho
cuidado de no desmantelar un sistema aduanero que le rinde al Estado mas de un tercio de
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su recaudacion. Este es un porcentaje mucho mayor que en otros paises. Por ejemplo, Chile )

no utiliza supervisoras, pero el nivel de sus aranceles y por consiguiente de su recaudacion
aduanera es proporcionalmente menor que el del Peru.

No hay duda de que se deben hacer mejoras. Una mejora posible seria licitar periddicamen-
te (por ejemplo cada tres afios) los servicios de las supervisoras en base a precio (cuanto
menor sea la comision que cobran) y eficiencia de su servicio (habria que crear parametros
medibles de eficiencia). Para que esto ocurra, el Estado deberia organizar la licitacion (el
sector privado, con miles de importadores, no lo puede hacer) y luego el mismo estado le
pagaria el costo a las supervisoras, financiando este gasto con una “tasa de despacho”
equivalente a la comision que cobran las supervisoras (o la supervisora ganadora).

Se fijaria una tasa especial menos onerosa para los embarques pequefios (digamos menos
de US $5,000 a 10,000). Finalmente, pienso que las importaciones del gobierno podrian
estar incluidas en el sistema de supervisién, para evitar las corruptelas que a veces existen
en las compras del Estado: el estado pagaria la comision y la recuperaria via la recaudacion
de la tasa del despacho correspondiente. Parece paraddjico que el Estado cobre y se pague
a si mismo, pero el buen control de los precios que realmente paga el Estado tendria el
efecto colateral positivo de promover las compras locales, en vez de alentar la importacidn
de mercaderias facilmente subvaluadas porque no estan supervisadas por una inspeccién
independiente. ;
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Estancamiento y reforma tributaria en América Latina
Agosto 2003

En los préximos dias entrar al debate en el Congreso el tema de la reforma tributaria. El
Per( ha tenido centenares de “reformas” asi como tiene miles de leyes (unas 28,000 para
ser mas exacto) y seguimos sacando mas leyes y mas reformas. Por eso es importante
entender en qué nos estamos metiendo.

En primer lugar, lo que esta proponiendo el gobiemno es una modificacion parcial de algu-
nos impuestos para lograr una mayor recaudacion. Una reforma més profunda del sistema
tributario debe esperar un estudio mucho mas completo que lo que se puede hacer en unas
pocas semanas. Por consiguiente, lo que se haga ahora debe entenderse como medidas
de transicion que deberian ser sustituidas por una reforma mucho méas completa, quizas en
el préximo afio.

En segundo lugar, cualquier medida tributaria de significacién debe ir acompafiada de una
clara politica en el gasto publico. Si el plblico percibe que simplemente tributara mas sin
recibir mejores servicios piblicos, la reforma tributaria sera impopular y tendra problemas
de aceptacion en el Congreso.

Tercero, la gran prioridad es la de crear una cultura de pago tributario, la cual reemplaza la
actual informalidad y evasion, sobre todo en el IGV y el Impuesto a la Renta. Para lograr este
objetivo, es fundamental tener impuestos sencillos, con tasas bajas y uniformes, y que sean
percibidos como justos en vez de ser vistos como meros caprichos para lienar arcas fiscales.

¢ Cual es el objeto fiscal de una reforma tributaria?

En su primera etapa -0 sea los proximos tres afios- deberia ser llegar a una carga tributaria
de 15% del Producto Bruto Interno, en vez de 12.5% en la actualidad. Notese que este 12.5%
se logré en el Ultimo afio gracias a medidas administrativas de la Sunat y del MEF dadas
entre abril y junio del afio pasado, sin aumentar tasas y sin crear nuevos impuestos. ¢Por
que 15 en vez de 12.5%? Simplemente porque un Estado que quiere ser modemo y ofrecer
servicios basicos a sus ciudadanos —seguridad, educacion y salud elemental, y la infraestruc-
tura que no puede proveer el sector privado— no lo puede hacer con 12 centavos de cada sol
de produccion. Quince centavos es un minimo para atender estos servicios basicos, y esto
bajo el supuesto de que la mayor parte de la infraestructura grande (v.g. carreteras de peaje,
electricidad, agua) la pone el sector privado via concesiones que otorga el gobierno.

¢ Cuales deben ser los grandes principios de una politica tributaria duradera?
1. Pocos impuestos faciles de cobrar, con tasas bajas.

2. Una administracion tributaria (Sunat, municipalidades) bien pagada e independiente.

3. Cambios graduales, con incentivos para el cumplimiento y la cobranza.

4. Nunca imponer impuestos sobre el ahorro y la contratacion de trabajadores (lamentable-
mente eso es precisamente lo que hace el Per( hoy).
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¢A qué propuesta concreta nos llevarian estos principios en el mediano plazo?

1. Impuesto a la renta personal bajo ~digamos 10%- sin excepciones ni deducciones, el
cual sea cobrable via retenciones de los sueldos y salarios y, para ofros casos, via retencio-
nes en los bancos.

2. Impuesto a la Renta de personas juridicas, también con tasas bajas/moderadas, y con
mecanismos que alienten la inversion y la reinversion, tales como existen conceptualmente
en la reforma que se hizo en el 2001 pero a niveles inadecuados.

3. Regalias sobre el uso de recursos naturales que sean acreditables contra el Impuesto a la
Renta y reconozcan adecuadamente los costos de inversion para desarrollar esos recursos.

4, IGV de una sola tasa que sea suficientemente moderada para desalentar la evasién.
19% es demasiado alto; la tasa deberia rebajarse gradualmente (un punto por afio) hasta
15%. Impuestos selectivos al consumo sobre pocos rubros, a tasas inversas a la elasticidad
de la demanda para esos productos (por ejemplo, mas altas para licores y mas bajas para
el diesel).

5. Se necesita un enorme esfuerzo catastral y administrativo para que los gobiernos locales
puedan recaudar por lo menos 1% del PBI en impuestos prediales y servicios relacionados
(arbitrios, serenazgo) en vez del 0.2% que se recauda hoy.

Todo esto daria un minimo de 15% del PBI y probablemente méas, siempre y cuando se siga
fortaleciendo la administracion tributaria.

Se ha hablado mucho de un impuesto a las transacciones financieras y bancarias. Tiene la
ventaja de recaudar mucho con una tasa baja. Pero tiene desventajas: genera un incentivo
para no usar bancos y por consiguiente genera dificultades futuras para la recaudacién de
otros impuestos (renta, IGV) y alienta el uso de efectivo, lo que probablemente promueve el
consumo en vez del ahorro. No olvidemos que su costo econdmico es bastante mayor que la
tasa aparente del impuesto: si el impuesto fuera de 0.1% de cada transaccion, el verdadero
costo financiero es de 0.2 porque lo que retiro del banco genera otra transaccion equivalente
en el banco. Econémicamente, los efectos en el consumo y el ahorro de ese 0.2 son en reali-
dad 0.4, segln el teorema de Marshall-Harberger (dos famosos economistas). O sea que el
0.1 tiene un verdadero costo econdémico de 0.4. Eso nos dice que este tipo de impuesto tiene
aspectos recesivos. Hay que sopesar bien ese costo contra posibles beneficios fiscales.

Anadie le gusta pagar impuestos. Veamos la manera de hacer pasar la pildora sin demasia-
do dolor y de manera mas o menos eficiente.
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¢Fuegos artificiales de fin de afio?
Noviembre 2003

En estos dias se deben aprobar dos medidas cruciales para el afio venidero: el presupuesto
de la Nacion para 2004, y las medidas tributarias anunciadas extraoficialmente hace varios
meses —de las cuales el principal componente es el impuesto a las transacciones finencie-
ras (ITB). Pero atin mas importante que todo este ment financiero esta el menu politico, el
cual podria llevar a la renuncia prematura y muy lamentable de la Premier Beatriz Merino.
Y para agregarle sal y pimienta a la comida esta el problema del Primer Vice-Presidente de
la Replblica, Raul Diez Canseco, el cual sin duda mantendra a fos medios entretenidos en
esta época de ventas y fiestas navidefias.

Veamos primero el tema presupuestario. El afio cerrara con un déficit moderado, de 1,9%
del Producto Bruto Interno, uno de los niveles mas bajos de América Latina, salvo Chile.
Esto esta ocurriendo pese a la continua presion del gasto, sobre todo remuneraciones,
pensiones y servicios asociados, rubros que en conjunto conforman la mayor parte del gas-
to. Lo que ha permitido la mejora fiscal es el aumento de la recaudacion en alrededor de
15%, muy por encima del crecimiento del producto. Esto a su vez se debe a las medidas
de mejor fiscalizacion que la SUNAT y el MEF dieron entre marzo y junio del afio pasado,
con el apoyo del Parlamento: no se cred un solo impuesto nuevo ni se aumentaron tasas,
concentrandose todo el esfuerzo en mejor administracion. Esa debe ser la forma de hacer
politica tributaria: menos impuestos, mejor administracion. Estoy orgulloso de haber sido el
ministro que implemento dicha politica con el valioso apoyo de Beatriz Merino y sus colegas
en la SUNAT.

Se habla mucho de que el gasto del servicio de la deuda esta fuera de control, pues alcanza
el 25% del presupuesto para el afio 2004. Pero en realidad la situacién no es tan dramatica:
de esos 25 puntos, 14 corresponden a la amortizacion del principal de la deuda y de esos Ia
mayor parte se esta refinanciando a plazos largos con préstamos de organismos internacio-
nales tales como el Banco Interamericano y el Banco Mundial —los cuales en conjunto han
prestado $450 millones en los Ultimos dias para atender amortizaciones a ellos mismos en
el 2004- y de ofras fuentes a largo plazo tales como la reciente emision de $500 millones
del Gobierno del Perti en Nueva York a un plazo de 30 afios (un solo pago de amortizacion
en el afio 2033). Este tipo de “reperfilamiento” de la deuda (“patearta” en buen cristiano) es
saludable siempre y cuando la deuda no aumente; de esa manera con el pasar del tiempo
el peso real de la deuda va bajando. Deber $100 en 30 afios es deber mucho menos que si
debo pagar los $100 hoy. Mientras tanto el pago de intereses —los 11 puntos remanentes o
unos $1.100 millones anuales- es relativamente aceptable pues representa 11% del presu-
puesto, bastante menos que en muchos paises.

No podemos pretender que todo esté color de rosa. Tenemos inestabilidad politica: mar-
chas, blogueos de carreteras, denuncias a diestra y siniestra. Da la impresion de que somos
un pais que tiene muchas dificultades en solucionar sus problemas sin querellas y palabras
y gestos violentos. Por eso es importantisimo mantener orden politico, evitando cambios
constantes en el gobierno. La Premier Merino ha logrado crear un clima de mayor tranquili-
dad; es fundamental que se quede y que los cambios de los otros ministros sean lo minimo
necesario. Ademas el partido de gobiero debe entender que no puede pretender, siendo
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netamente minoritario en el Congreso, imponer personas sin experiencia relevante en pues- -

tos en los cuales son imprescindibles impecables credenciales profesionales.

No hay duda que el ITF sera aprobado en estos dias, un regalo de Navidad no muy bien-
venido. No es el mejor impuesto y puede generar fuertes costos para la economia si la tasa
se coloca en un nivel muy alto, por encima de 0,1% (uno por mil)*. Lo mejor seria una tasa
baja sin excepciones; las excepciones complican enormemente la administracion de este
tipo de impuesto e introducen un elemento discriminatorio que no es buenoc en ningdn siste-
ma tributario. Un ITF sencillo y bajo permitiria de una vez eliminar el 2% de impuesto a los
sueldos (el mal llamado Impuesto Extraordinario de Solidaridad). Si bien el ITF no es ptimo,
su implantacién por un tiempo permitiria preparar una verdadera reforma tributaria, la cual
tendria forzosamente que enfrentar el espinoso tema de las exoneraciones. Poco a poco, si
se logra calmar el ambiente potitico, se podria ir seleccionando problemas verdaderamente
importantes en vez de perder el tiempo en vacuas discusiones de posicionamiento politico.

* Se aprobo 1,5 por mil a partir de 2004 pero el autor, al regresar al MEF el 16 de febrero de 2004, propuso al Con-
greso 1 por mil, que luego se bajaria a 0,8 por mil en 2005 y 0,6 por mil en 2006. Luego desaparecera el impuesto.
Eso es lo que se adopté en marzo de 2004.
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El Impuesto a las Transacciones Financieras - ITF
Marzo 2004

Esta semana que ha pasado empez0 a regir a fravés del los bancos el [TF, anunciado hace
muchos meses y finalmente aprobado con poderes extraordinarios por el Ejecutivo. Esos
poderes extraordinarios han caducado; eso significa que solo el Congreso puede hacer
modificaciones al impuesto, como es usual en cualquier régimen constitucional.

No existe impuesto popular; no hay impuesto que no genere alguna distorsién econémica;
pero este impuesto ha generado mayor controversia que la mayoria de los tributos. La prin-
cipal razon técnica es que el ITF es un impuesto “en cascada”, que grava cada etapa del
sistema de pagos. En ese sentido es distinto al Impuesto General a las Ventas (IGV), en
el cual el contribuyente de hoy puede deducir lo que pagd en IGV en la anterior etapa de
la cadena de pagos. La principal objecion politica es que la mayor parte de los peruanos,
pero no todos, piensan -sin tener buena informacién a la mano- que el gobierno gasta
demasiado. Por eso objetan impuestos adicionales. Este fenémeno existe en la mayoria de
las democracias del mundo.

Analicemos brevemente algunas de estas objeciones. Si, es un impuesto en cascada, pero
las empresas que hagan su declaracion del impuesto a la renta en marzo del 2005 podran
deducir como costo lo que pagaron en {TF en 2004, reduciendo asi el impacto econdémico
del ITF en 30% por debajo de la tasa legal del impuesto. Ese hecho por si solo ayuda a que
el ITF sea un instrumento de fiscalizacion y formalizacion de la economia. Segundo, debe-
mos analizar cuidadosamente el verdadero impacto del impuesto: se inicid con 15 milésimos
(osea S/. 1,50 de cada S/. 1,000, de los cuales hasta 30% es deducible al afio siguiente, o
sea que el impuesto neto es de S/.1,05 de cada S/. 1,000). EI ITF no se aplica a los sueldos
y pensiones ni al gasto proveniente de los mismos, para lo cual se deben crear cuentas ban-
carias especiales —al respecto se dictara en los préximos dias una norma aclaratoria sobre
los sueldos y pensiones que se depositaron en febrero, los cuales no estan afectos.

¢Se necesitan los recursos del ITF? ;Podrian conseguirse de otra fuente? ;Cuanto se
puede hacer para reducir los gastos del gobierno? El gasto publico se debe manejar con
gran austeridad, pues lo que se gasta es el dinero de los contribuyentes. No hay duda de
que se debe y se puede mejorar drasticamente la eficiencia del gasto publico. Cualquiera
que esta en una cola interminable para realizar un tramite; cualquiera que ve la lentitud de
las decisiones administrativas no puede dudar de la urgencia de mayor eficiencia. Se esta
haciendo un censo de los empleados publicos para eliminar a los empleados “fantasmas” y
procurar una mayor descentralizacion de la funcion publica. En las adquisiciones, uniformi-
zando criterios entre los diversos ministerios y utilizando el internet, se pueden lograr aho-
rros importantes. Pero el problema es en parte cultural, y los resultados en mayor eficiencia
no se veran en un dia.

La reforma tributaria también toma tiempo. Lo que se busca es mejor administracion vy fis-
calizacion, no aumentos de tasas e impuestos adicionales. Entre 2001 y 2004, 80% del
aumento de la recaudacion se debié a mejor administracion y no a mayores impuestos.
Un elemento fundamental de cualquier reforma es que todos los que puedan, paguen. La
reduccion de las exoneraciones es un elemento clave de la reforma. Las exoneraciones
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crean reglas de juegos distintas para distintos grupos; es importante iniciar un didlogo con
los grupos y regiones afectadas para reducir las exoneraciones y reinvertir los recursos
recaudados en obra social e infraestructura en las regiones.

Estamos en un periodo de transicion. El final de un gobierno autoritario ha causado un des-
embalse de expectativas. La descentralizacién también crea importantes demandas. Solo
el tiempo y el crecimiento econémico moderaran estos pedidos, paros y huelgas. Mientras
tanto hay urgentes gastos adicionales para maestros, trabajadores de salud, y policias y
militares. Dicho sea de paso, ya la fuerza armada ha efectuado un drastico recorte en su
planilla. Y, mientras tanto la inversién publica estd en su punto mas bajo de los tltimos
quince afios.

El balance de todo esto es que necesitamos un puente hacia una época mas normal. Ese
puente en términos financieros es el ITF, pero con una tasa reducida a la mitad en promedio
y con un candado claro para que termine sin ninguna duda en 2006. Por ejemplo, en 2005
el costo econdmico del nuevo ITF reducido seria 80 centavos por S/. 1.000 Soles; después
de acreditarlos como costo en el computo de.la renta imponible de una empresa, el costo
neto seria 56 centavos por $/.1.000, excluyendo sueldos y pensiones. ;Esto destruira al
sistema bancario y a la economia productiva? Pienso que no. Lo importante es que estos
recursos se gasten productivamente en actividades basicas, tales como la educacion, la
seguridad ciudadana y la inversion en infraestructura basica. Cuando termine el ITF, como
debe terminar en 2008, sin duda alguna estaremos frente a un Pert que habrd tenido cinco
afos de crecimiento y que ojala tenga menos agujeros fiscales que en 2001. Pienso que
€s0 s un plan razonable.
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0s avances en la salud pablica y la incorporacion de la mujer a la fuerza laboral

hace que el Peru, igual que otros paises como México, Colombia y Venezuela —en-

tre otros— esté en medio de una importante transformacién demografica. La expec-

tativa de vida aumenta, las madres potenciales tienen menos hijos, y la poblacion

envejece. En 35 afios tendremos 22% de la poblacién encima de 60 afios. Por
consiguiente, las proximas dos décadas son cruciales para nuestro desarrollo econoémico:
o salimos adelante ahora o corremos el riesgo de quedarnos estancados Si no actuamos a
tiempo, corremos el riesgo de ser pobres y vigjos; es obviamente mucho mejor llegar a ser
maduros y présperos.

El envejecimiento de la poblacion aumenta la carga de las pensiones, sobre todo las es-
tatales. Por esa razén , en el curso de 2004 se trabaj6 con el Congreso para obtener una
reforma constitucional que permitiera eliminar el sistema de pensiones de la “cédula viva”
{retiro a sueldo completo, reajustable a los niveles de los actuales funcionarios) de la Ley
20530. A fines del afio 2004 se firmd la nueva ley, la cual generara a lo largo de los afios un
ahorro fiscal acumulado muy importante del orden de 7,5% del PBI actual.

Es fundamental que este progreso se mantenga y se fortalezca para el bienestar de las
futuras generaciones. Pocos paises lo han logrado. Estados Unidos esta en medio de un
acérrimo debate sobre el futuro de su sistema de seguridad social, mientras que la mayoria
de los paises de Europa Occidental, salvo el Reino Unido, han abandonado la pelea y estan
condenados a crecientes déficits fiscales, salvo si dejan aumentar la inmigracion, la cual
proviene principalmente de paises islamicos.
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El tema de las pensiones
Junio 2004

El Perd es un pais joven, o por [o menos eso es lo que nos dicen los analistas, economistas
y demas entusiastas del control de la natalidad. Pero nuestra realidad es ofra: estamos a
punto de empezar a envejecer rapidamente, de la misma manera que la mayoria de los
otros paises de América Latina. En-México, por ejemplo, mientras que hoy 7% de la pobla-
cion tiene mas de 60 afios, en el afio 2040 el 22% tendra mas de 60 afios. Las cifras en
el Per(i son parecidas y nos explican por qué la presion politica para mejorar y aumentar
las pensiones de vejez y jubilacién va en crecimiento constante. Los portavoces de esta
presion, tales como el congresista Xavier Barron y los siete integrantes del Tribunal Consti-
tucional (todos ellos en visperas o mas alla de la edad de retiro), representan una verdadera
tendencia demografica y social. No podemos menospreciar estos hechos, pero sf debemos
analizar cuidadosamente como se pagaré la factura.

La causa de este fenémeno es bien conocida: primero, a pesar de notables deficiencias,
sobre todo en |a Sierra y en las zonas rurales, el promedio de servicios de salud esta mejo-
rando cada afio, haciendo que el promedio de la poblacidn viva mas afos. La expectativa
de vida en el Perd hoy es de 72 afios, mientras que la de los pensionistas —quienes tienen
una calidad de vida mayor que el promedio, aunque parezca mentira— es de 80 afios. El
segundo fendmeno es que las madres potenciales tienen cada vez menos hijos, siguiendo
la tendencia de los paises europeos y cuasi-europeos, como Argentina y Chile. Mientras
que hace 2 décadas una mujer de 16 a 40 afios tenia 4 a 5 hijos, hoy solo tiene 2 a 3. Esa
reduccidn significa un profundo cambio demogréfico.

Para pagar las pensiones futuras, las generaciones jovenes de hoy deben ahorrar suficiente
para que el sistema las pueda pagar cuando ellos se jubilen en 30 o 40 afios. El primer proble-
ma es que ese ahorro no ocurrid mientras el Estado era el monopolista de las pensiones hasta
que se cre6 el sistema privado de pensiones hace unos diez afios. Muchos no cotizaban, el Se-
guro Social invertia mal sus recursos, y la inflacién se llevd el resto. El segundo y alin mas grave
problema es que la mayoria de los peruanos no participan en ninglin plan de jubilacion; solo
31% de la fuerza laboral tiene algun plan. Antes de que se creara el Sistema Privado de Pensio-
nes solamente 11% de peruanos participaban en un sistema de jubilacion, el del Estado.

El sistema estatal no cubre sus costos, y por consiguiente el Estado debe poner anualmente
unos US $ 2.000 millones, o 20% del presupuesto nacional, para cubrir las pensiones de
los trabajadores del Estado que participan en el sistema estatal. Lo grueso de este gasto
va hacia unos pocos privilegiados en relacion al resto de la poblacion. Los trabajadores de
la Ley 20530, reciben un promedio de S/.800 mensuales (aunque algunos llegan a mas de
$/.10,000 mensuales), mientras que la gran mayoria de los trabajadores estatales, los de la
Ley 19990, solo reciben unos S/.300 mensuales. Para reducir esta disparidad propusimos al
Congreso en 2002 un proyecto de ley, que fue aprobado, mediante el cual se creaba una pen-
sién minima de S/.415 (tanto en el sector privado como el pUblico después de 20 afios de ser-
vicio), la cual se financiaria reduciendo a la mitad las pensiones a futuras viudas (no viudas
existentes) que estan bajo la Ley 20530. Es logico que si sobrevive la mitad de una pareja, la
pension se reduzca proporcionalmente: por lo menos es asi en el resto del mundo.
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No obstante, el Tribunal Constitucional ha declarado que esta disposicion de la Ley es in--

constitucional. Dicho sea de paso, la mayoria de los constitucionalistas estan bajo la Ley
20530 y hubieran debido abstenerse, por lo menos moralmente. Pero no lo hicieron. Mien-
tras tanto en el Congreso hay varias iniciativas para rebajar la edad de jubilacién en 5 afios,
justo cuando esta demostrado que la poblacién es mas longeva.

El resultado de estas decisiones seria llevar el Estado peruano a la quiebra total: si inclui-
mos las pensiones militares, las cuales estdn completamente desfinanciadas, las obliga-
ciones de pensiones que tiene que pagar el Estado en los afios futuros suman unos US
$50 mil millones, o sea dos tercios del producto de la nacion en un afio. Esa es una cifra
insostenible. Asi lo ha comprendido el Presidente Lula en Brasil, que enfrenta una situacion
aln peor que la del Pert: Lula esta enviando a su Congreso propuestas para aumentar (no
rebajar) la edad de jubilacion y reducir las pensiones privilegiadas, tales como jubilacion a
sueldo completo, que es lo que ofrece la Ley 20530. En ningtn pais del mundo hay eso pero
aqui, en un pais pobre, si lo hay para el 2,5% de la poblacion. Asi es el Perg.

Es imperativa una verdadera reforma del sistema estatal. La mejor opcion es el sistema privado,
el cual esta manejado responsablemente. Cuando los politicos dicen que no quieren al siste-
ma privado, como lo han venido diciendo los lideres del SUTEP, estan simplemente haciendo
demagogia. Saben o deberian saber que las pensiones estatales, si no hay una reforma que
las haga financieramente viables, no valdran nada: podran ser muchos soles en el papel, pero
como no tendran verdadero respaldo financiero, por consiguiente no valdran nada.
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La maduracién demografica

Julio 2004

Nos debe llamar la atencién un reciente informe de la CEFAL ~Comisién Econdmica para
América Latina y ef Caribe, de Naciones Unidas— sobre el envejecimienta gradual de la po-
blacion en log paises de América Latina, Las cifras, basadas en proyecciones demograficas
hechas con cuidado, son lamativas:

Las causas de este envejecimianto son bien conocidas: grandes mejoras en salud padblica,
—que hagen que la poblacion sea progresivamente mag longeva,- y reduccion de la tasa de
natalidad, resultado de la modernizacion de la vida (electrificacion, television, anticoncepti-
vos, tensiones de la vida urbana). Hoy en &l Perd la expectativa de la vida promedio es de 72
afios; la expectativa de un pensionista es de 80 afios (mayor que en Estados Unidos). El re-
sultado es que en veinte afios 12% de la poblacion tendra 60 afios o mas, y en 45 afios 22%,
mas o menos dentro del promedio de América Latina, En 2050 el Pery tendra mas parsonas
mayores de 60 afios que jovenes de 15 afios o0 menos: tendremos una poblacién ya mayor,

Muchos otros palses en el mundo ya enfrentan hoy el mismo fendmeno que nos afectars a
nosotros en las proximas décadas. En el Japdn, por ejemplo, un pais de muy baja natalidad,
altos niveles de ingreso y de urbanismo, v limitada inmigracion de otros paises, se estima
que la poblacion total caerd a la mitad en los proximos 50 afios. L.og paises de Europa
continental, tales como Francia, Espaiia e Italia, enfrentan poblaciones declinantes, a pesar
de una inmigracion creciente del norte de Africa y de otros paises. En esas circunstancias,
la carga prasupusstaria para las pensiones y para los gastos de salud se vueive onerosa y
solaments se puede financiar con impuestos que aumentan a niveles intolerables.

For consiguiente, las consecuencias de una poblacién que envejece pueden ser graves:
perdida de productividad, gastos crecientes en pensiongs y salud, carga tributaria ascen-
dents, sin contar los fanémenos sociales asociados con la vejez: falla de ingresos, prable-
mas de salud, aislamiento vy soledad. Para que &l Perd logre reducir estos costos inevitables,
debemos desde ahora tener un plan de accién. La pieza central de ese plan &5 & crecimien-
to scondmico. Tenemos por delanta 25 a 30 anos para salir de la pobreza y estancamiento
econdmico que caracterizd la mayor parte de los ultimos 30 afes. jEl ingreso por habitante
real (o sea ajustado por la inflacién) en 2000 era igual que en 1970! Hemos empezado &
reverir esta triste situacidn en los dltimos tres afios, pero tenemos que hacer todo o posible,
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a todos los niveles de la vida politica y empresarial, para asegurar 30 afios de crecimiento

sostenido. Solo asi podremos acumular los ingresos y ahorros necesarios para enfrentar un
periodo de madurez demografica y econémica.

Para tener la posibilidad real de asegurar nuestra prosperidad futura, nuestros lideres po-
liticos deben estudiar bien los errores que nos Hlevaron a los descalabros pasados. Entre
esos errores cabe destacar la estatizacion de diversas actividades comerciales (electrici-
dad, parte de la gran mineria, intento de estatizacion de la banca), la nacionalizacion de la
gran agriculiura, controles de precios, presupuestos desfinanciados, inflacion desenfrenada,
tipos de cambio multiples, proteccionismo, falta de integracion al mundo ~solo para mencio-
nar algunos elementos de una larga lista de errores y horrores econdmicos. Si persistimos
por este camino equivocado, seremos pobres y viejos. Tenemos la oportunidad de ser pros-
peros y enfrentar una madurez digna; no podemos perder tiempo.
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esde que fui Ministro de Energia y Minas en 1980-82 he mantenido mi interés

en los temas energéticos. En esa época los altos precios del petroleo mas la

Ley 23231 —que promovi para hacer extensivo a la exploracién y desarrollo

petrolero el régimen fiscal de reinversion de utilidades que tenian otros sectores

~crearon un verdadero auge petrolero. Ahora importamos petroleo, una pesada
carga a los altos precios internacionales de hoy, aunque la exportacion de los liquidos aso-
ciados al gas de Camisea esta revirtiendo el balance energético negativo. Posibles nuevos
descubrimientos de petréleo podrian reforzar esta tendencia positiva.

También hace 24 afios firmé el contrato para la exploracion y desarrollo de Camisea. Des-
pués del descubrimiento en 1983 — 84 de este muy importante depésito de gas y liquidos
asociados; el Perii se demord veinte afios en poner en marcha este trascendental proyecto.
Si queremos desarrollar nuestro pais, debemos ir mas rapido y eliminar la inercia burocrati-
ca y los obstaculos a la inversion.

La mineria genera la mitad de nuestras exportaciones y empleo y actividad en las zonas
mas remotas de la Sierra. Es importante promover la actividad minera y dar sefiales claras
de estabilidad en las reglas del juego aplicables a la inversion (ver “Regalias Mineras”), no
solo en mineria sino en todos los sectores productivos de la economia. Pero también es
cierto que la actual bonanza de precios en la mineria deberia traducirse en mayor bienestar
y obras sociales y de inversion en las zonas mineras, via el “canon’ que se transfiere a las
regiones y municipalidades, o via obras directas de las empresas que financien eilas mis-
mas o que se financien agilizando el uso de los recursos de! canon.

La grave incertidumbre que planea sobre la economia mundial es qué va a pasar con el
petréleo. Hay dos escenarios posibles: uno es una reduccién gradual de los muy elevados
precios actuales (noviembre 2005), reflejando la realidad de la abundancia de reservas pro-
badas para los proximos diez a quince afios (después, todo es incertidumbre); el ofro es la
continuacion del nerviosismo sobre el futuro del Medio Oriente (principalmente la inestabili-
dad potencial en Arabia Saudita), lo que podria exacerbarse con atentados a instalaciones
petroleras y picos temporales de precios alrededor de $ 100 por barril. Este segundo esce-
nario seria funesto para la economia mundial y en el mediano plazo también para el Pert,
aunque en un plazo mas largo estimularia la explotacién petrolera y gasifera, y tambien la
conversion al gas.
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¢Independencia energética?
Marzo 2003

En esta época de altos precios de los combustibles, sobre todo de la gasolina y también del
gas, debemos preguntarnos si el Per( podria depender menos de los vaivenes internacio-
nales del precio del petréleo, importando menos y produciendo mas.

En el corto plazo, no hay mucho que hacer. La guerra en Irak, los problemas en Venezuela
y un inviemo bastante frio en Norteamérica y Europa han hecho subir fuertemente el precio
internacional del petréleo. El gobierno, sabiamente, ha anunciado un plan de contingencia
que frenaria (pero no eliminaria) futuras alzas internas si se disparara el precio internacional
como consecuencia de la guerra. Se ha reducido algo el impuesto selectivo al diesel, pero
ya que el Perti importa mas de la mitad del petréleo que consume y puesto que los impues-
tos a los combustibles son una parte muy importante de la recaudacion fiscal, no hay mucho
margen de maniobra.

Lo importante es aprovechar el sacudén de las (ltimas alzas de hidrocarburos para disefiar
una politica energética que dé resultados positivos y seguros a mediano y fargo plazo.

Primero, debemos alentar la exploracion y produccidn nacional de hidrocarburos. En el ditimo
gran auge petrolero, de 1979 a 1982, en nuestro se perforaban 415 pozos de petréleo y gas al
afio. Hoy hay tan solo 15. Claro, la actividad exploradora ha decaido en el mundo, pero en el
Pert se ha derrumbado. Eso ha ocurrido por causa de diversos factores que hay que corregir:
inestabilidad contractual y nacionalizaciones (especificamente el caso Beico en 1985), con-
tratos demasiado onerosos —con regalias relativamente aitas para el Estado. El resultado es
que el Estado recibe un porcentaje elevado de muy poca produccion en vez de un porcentaje
moderado de mucha produccién; consecuencia: importamos combustible hoy en vez de ser
autosuficientes y exportadores, como lo éramos hace veinte afios. Con muy escasa explora-
cidn, las probabilidades de descubrir mas reservas se reducen drasticamente.

Eso es por el lado de la oferta de combustibles. Por el lado de la demanda, necesitamos un
plan de racionalizacion. Primero, se debe reorganizar el transporte pablico en las grandes
ciudades. No podemos seguir dependiendo de miles de combis contaminantes; estos vehi-
culos, casi todos ellos importados usados, consumen en conjunto mucho mas combustible
de io que ocurriria con un sistema mejor organizado. Las grandes lineas de transporte ur-
bano deberian ser via concesiones para omnibuses a gas natural que circularian en carriles
limitados solo a ellos; el tren eléctrico deberia completarse como acceso del cono sur de
Lima a este sistema; en los terminales, deberia haber émnibus mas pequefios, también a
gas natural, que serian adquiridos via un plan especial de financiamiento. Las combis mas
viejas se transformarian en chatarra via un programa acelerado de adquisicion para “cha-
tarreo”. Todo esto tiene un costo, pero se debe hacer si queremos que nuestras ciudades
mejoren.

Segundo, debemos dejar de subsidiar la importacion de vehiculos usados, los cuales no
pagan el impuesto selectivo al consumo y han destrozado la actividad de venta de autos
nuevos, la cual en el pasado generaba importante empleo. jHoy se venden menos vehiculos
nuevos en el Perll que en 1967! Para sustituir los vehiculos usados, verdaderas chatarras
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ambulantes, —las cuales contaminan, son peligrosas, y terminaran en el cementerio en po- ’

cos afios— se debe promover el crédito, de tal forma que los compradores puedan adquirir
vehiculos nuevos, con mensualidades manejables. Si se quiere dar un incentivo fiscal, que
se dé para vehiculos a gas natural, como ocurre en Australia y Argentina: en Buenos Aires,
por ejemplo, hay aproximadamente un millén de vehiculos a gas natural.

Tercero, se deberia racionalizar las tarifas eléctricas antes de que entre el gas de Camisea.
Este nuevo combustible tendera a bajar el costo de la electricidad, pero eso se debe hacer
cuidadosamente para no poner en jague a las hidroeléctricas, las cuales son por ahora las
principales suministradoras del fluido eléctrico. El Per( parece tener grandes probables re-
servas de gas, pero tiene sin duda alguna millonarias posibilidades de hidroelectricidad del
lado oriental de los Andes. Eso es nuestra gran reserva energética segura.
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Gas boliviano
Abril 2003

Hace unos dias la pagina financiera del periddico New York Times llevaba un titular que
decia “Se reducen esperanzas para gasoducto desde Bolivia”. Acompaiiaba a este titular
una foto en la cual se veia a tres damas de las Yungas, con su atuendo tipico, llevando un
gran letrero que decia “Compatriotas jNo a la Exportacién del Gas por Chile! firmado por el
Comité de Defensa del Patrimonio Nacional”. E! articulo explica la historica animadversion
entre Bolivia y Chile; el gobierno de Bolivia, presionado por los recientes acontecimientos
politicos en ese pais, habla de hacer una consulta popular, mientras que los gestores del
proyecto de exportacion de gas boliviano — Repsol, British Gas y British Petroleum — se
rehusan rotundamente a pagar por la salida via el Per(, la cual costaria $600 millones mas
que la ruta por Chile.

¢Cuales son los hechos?

Primero, las tres compafiias ya han invertido unos $350 millones en el proyecto, el cual
indudablemente cuenta con enormes reservas de gas; segundo, la exportacién es la Unica
salida para ese producto, dado el tamafio muy reducido de la demanda interna potencial en
Bolivia; tercero, el mercado de Brasil ya esta bastante bien abastecido, motivo por el cual la
Unica salida posible a mediano plazo es hacia el Pacifico; y cuarto, la ruta via Chile cuesta
$800 millones mientras que la del Per( cuesta $1.400 millones —por razones de distancia
y topografia. Es altamente improbable que el gobierno de Bolivia ponga los $600 millones
que se necesitan para pasar por el Perd, y tampoco serfa rentable para el Per( hacerlo. El
articulo del New York Times explica que la “ventana de oportunidad” se esta cerrando, a
raiz de los problemas internos que enfrenta el gobierno del hermano pais. Como ejemplo, el
articulo cita a un congresista boliviano, el Sr. Chogue Huanca, quien dice “El gas se queda
aqui. Lo consumiremos aqui”. Si no se hace el proyecto, Bolivia —pais que solo exporta
$1.300 millones anuales- perderia $21 mil millones de exportaciones adicionales en Ios
préximos veinte afios.

En el Perl hemos pasado por esas épocas de intenso nacionalismo, durante las cuales de-
cidimos -tal como e! legendario mendigo de Raimondi, sentado sobre un banco de oro- no
desarrollar nuestros recursos. El lema era: somos pobres, pero los recursos son nuestros.
Las minas se quedaron sin desarrollar, los recursos hidricos también, y el yacimiento gasi-
fero de Camisea se quedd sin construir por casi veinte afios. ¢ Cuantos miles de puestos de
trabajo se han perdido, cuantos miles de millones de exportaciones y recursos fiscales se
han dejado de percibir porque se fue postergando Camisea?

Felizmente hoy Camisea se esta construyendo. Pero hay una gran oportunidad que se po-
dria perder. Es la misma oportunidad que Bolivia probablemente va a perder. Hay la posi-
bilidad de convertirse en un abastecedor importante y creciente de gas para el noroeste
de México y el oeste de Estados Unidos. Este proyecto, de tamario similar al de Bolivia,
agregaria unos $1.000 millones anuales de exportaciones, y por lo menos unos $200 millo-
nes anuales adicionales entre regalias e impuesto a la renta. Es un hecho que el mercado
gasifero de la costa del Pacifico de Estados Unidos y México estara en déficit por muchos
afios, pero los que argumentan que uno puede esperar el momento para lanzar el proyecto
de exportacion de gas estan equivocados: el momento es ahora, no en dos o cinco afios.
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¢Por qué? Porque el que entra primero es el que se lleva la parte importante del mercado.”
Asi pas6 con Trinidad y Tobago en la costa atlantica de Estados Unidos.

Hoy la exportacién potencial de Camisea compite no solo con el proyecto de Bolivia ~aunque
nuestra Cancilleria sigue promoviendo el proyecto boliviano como si fuera el nuestro- sino
con proyectos similares en Sakhalin (Siberia oriental), Australia y ofros sitios méas que bor-
dean el Pacifico.

El Perd tiene una gran ventaja, la proximidad al mercado y el hecho de que nuestro proyecto
ya esta en construccion. No repitamos los errores del pasado: no escuchemos el canto de
la antigua enamorada quien nos dice que sigamos con nuestro tnico recuerdo del pasado,
bien enterradito, y nos olvidemos del futuro. ; De qué le sirve a los 28 millones de peruanos
tener el gas guardado en Camisea? ;De qué les sirve a los bolivianos guardarlo en Tarija?
Pongamos esos recursos a trabajar para el beneficio de las generaciones de hoy; todos
sabemos que nuestras mayorias son pobres y necesitan trabajo y prosperidad hoy, no pro-
mesas para un futuro distante e imprevisible.
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EL reto de la exportacion de gas
Octubre 2004

Los graves disturbios en Bolivia, motivados por un rechazo popular a la posible exportacion
de gas boliviano via un puerto chileno, ponen sobre la mesa el tema de la exportacion del
gas peruano, anunciado hace un par de semanas por el Presidente Toledo y Ray Hunt de
Hunt Oil, el accionista més importante de las operaciones en el campo de Camisea.

Antes de hablar del gas peruano, reflexionemos sobre las posibles causas del problema en
el vecino pais. Hace poco méas de un afio, Evo Morales, el lider cocalero boliviano, perdio Ia
eleccion presidencial por pocos puntos al ex presidente y hoy nuevamente presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada, sin que ninguno de los dos alcance ni remotamente una mayoria abso-
luta. El gobierno del “Goni” se inicié asi con un respaldo politico endeble. Aprovechando esa
circunstancia, Morales quiere que caiga el gobierno. Este hecho, mas que el tema especifico
del gas, es la verdadera razon detras de los penosos acontecimientos en el hermano pais.

Volvamos ahora al gas. En los Ultimos afios ha ocurrido una transformacion en el mercado
mundial del gas, motivada principalmente por cambios radicales en el uso de energia en
Estados Unidos. Este pais representa aproximadamente 28% del Producto Bruto mundial,
pero consume mas del 40% de la energia mundial. Las presiones ambientalistas y la pre-
ocupacion por la dependencia de importacion de petréleo de una region inestable como el
Medio oriente han hecho que importantes usuarios en Estados Unidos, sobre todo las gene-
radoras eléctricas, cambien su combustible al gas. Lamentablemente, la infraestructura para
entregar el gas y la exploracion han sido deficientes. El resultado es que Estados Unidos
esta importando crecientes cantidades de gas, y el precio del gas en ese pais ha subido casi
200% en los Gltimos tres afios. ‘

Esta oportunidad de exportacién seguird por mucho tiempo, aunque nadie puede predecir a
ciencia cierta los precios y el mercado. El Per(i compite con unas 15 a 20 posibles fuentes de
exportacion de gas hacia Estados Unidos, tales como Nigeria, el Golfo Pérsico, y el Oriente
ruso, todas ellas regiones con ingentes reservas. En la cuenca del Pacifico los grandes im-
portadores potenciales son California y México. La gran ventaja que tiene el Pert es la de Ia
proximidad, lo que permite reducir el costo de la inversién en buques metaneros ($200 millones
cada uno); ademas el Per{l ya cuenta con un ducto que trae el gas a la costa.

La inversion necesaria para exportar gas es muy alta: ademas del campo de gas mismo, el
ducto al puerto, la planta de liquefaccion del gas y el puerto de exportacion, hay los buques
metaneros y la planta de regasificacion en el pais importador. En el caso del Per( todo esto
significa méas de $4 mil millones, de los cuales casi $2 mil millones se gastaran en el Per(.
Solamente se construiran muy pocas plantas en el mundo. La planta que se construya en el
Pert sera muy probablemente la Unica que se establezca en la costa occidental de América
Latina: una vez establecida, si Bolivia decide exportar su gas al Pacifico probablemente tenga
que pasar por Cariete, adonde se establecera la planta y el puerto peruanos.

¢ Cudles son las posibles objeciones?
Una que se ha mencionado es que no hay suficiente gas. De acuerdo a las proyecciones
del MEM sobre el uso interno del gas, las reservas probadas del lote 88 (Camisea) son
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suficientes para mas de cincuenta afios de abastecimiento; si se hace el proyecto de expor-
tacion esas reservas —sin contar exploracion adicional- serian suficientes para veinticinco a
treinta afios, mas alla del horizonte de veinte afios que exige la ley. Pero la realidad es que
la demanda crea su propia oferta, segun la ley de Jean Baptiste Say, el economista francés
del siglo dieciocho. En Bolivia, €l inicio de la exportacion de gas hacia Brasil generd un auge
exploratorio que multiplicé las reservas en 800%. Es muy probable que lo mismo ocurra en
el Pert, con ingentes beneficios para la region del Cusco y la ceja de montaria.

Oftra objecion es que hay que hacer mas exploracidn antes de exportar. Los que proponen
esto se olvidan un principio fundamental de la economia de mercado: debe haber una posi-
bilidad de mercado antes de que haya inversion. Ripley, Wong, Saga Falabella 0 Megaplaza
no hacen una nueva tienda antes de saber que tendra clientes.

Una Uitima consideracion es que adn no se ha fijado el régimen de regalias para el nuevo
proyecto. Es obvio que nadie en su sano juicio invertira antes de tener un acuerdo con el
gobierno sobre el régimen legal y tributario. Pero también hay que pensar que la regalia ac-
tual para el proyecto interno de Camisea (37%), una de las més altas del mundo, se justificd
porque Shell/Mobil ya habfan invertido $500 millones en el duro trabajo de exploracién. La
regalia para el nuevo proyecto debe ser comparable con la de otros paises similares, como
Colombia y Bolivia —alrededor de 18 a 20%".

Camisea se descubrié hace diecinueve afios. Si se hubiera construido el proyecto entonces,
el ingreso promedio de los peruanos seria hoy 15% mayor, o sea $300 délares (S/.1 000)
por afio adicionales. Ahora tenemos nuevamente una oportunidad con enormes beneficios:
$800 a 1000 millones de exportaciones anuales adicionales, revertir el balance deficitario
de hidrocarburos, crear el mayor complejo industrial del pais, generar regalias y tributos
adicionales de $200 a 250 millones por afio, sin hablar de 3.500 empleos adicionales en la
construccion y 2.000 en la operacion del proyecto.

El Pert debe construir, crear riqueza, generar trabajos bien remunerados. Dejar el gas en
el suelo, siguiendo viejos principios mercantilistas, no contribuye a esos objetivos. Creemos
prosperidad, no demagogia.

* Al final se pactd una regalia para el nuevo proyecto de 34 a 38%, un éxito de negociacion para el Ministerio de
Energia y Minas.
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Regalias mineras
Mayo 2004

En las Gltimas semanas el Congreso ha venido discutiendo propuestas para establecer re-
galias sobre la produccién minera. De esta manera, un porcentaje del valor de la produccion
minera seria pagado en forma de un cargo o impuesto ~seg(in la definicion- al Estado.

La idea de regalias tiene una larga historia, desde la Colonia. Como el Estado es el pro-
pietario del recurso natural, el operador hace un pago al Estado por tener el usufructo del
recurso. En diversos estados de los Estados Unidos existe un concepto similar para los
hidrocarburos —el llamado “severance tax”.

¢Entonces cual es el problema con establecer regalias para la mineria? Ya existen para los
hidrocarburos, por ejemplo. Varias regiones y provincias del Pert, tradicionalmente aban-
donadas, ven en las regalias una tabla de salvacion economica. Para opinar sobre el tema,
veamos algunos hechos y mitos.

Primero, hay la percepcién de que la mineria no paga su justa parte de impuestos. Se dice
que los contratos de estabilidad tributaria de los grandes proyectos mineros hacen que las
empresas no paguen impuestos. Esto no es cierto; la mayoria de los contratos de estabili-
dad, como su nombre lo indica, congelan los impuestos y tasas en el nivel del momento en
que se firman los contratos, generalmente por diez afios. La mineria en 2004 pagara unos
mil millones de soles en impuesto a la renta, aproximadamente un tercio del total pagado
por todas las empresas del pais. Lo que es cierto es que los pagos por impuestos fueron
bastante menos en 2000 a 2002, afios en que los precios de los minerales estuvieron mucho
mas bajos y la mayoria de las empresas de la mediana mineria, casi todas ellas peruanas,
arrojaron grandes pérdidas que hicieron pefigrar su supervivencia.

Segundo, el proceso minero es mucho mas industrializado que el de la extraccién de hidro-
carburos. Ei gas que sale del pozo en Camisea ya tiene de por si un valor comercial. Por
otro lado, la roca minera en la boca de mina solo tiene un valor potencial: se necesita todo
un proceso industrial, desde el chancado y molienda hasta Ia lixiviacion o concentracion,
solamente para llegar a un mineral concentrado. Luego ese mineral debe ir a una fundicion y
ser refinado. Por consiguiente la capacidad econémica y tributaria de un producto en la boca
de mina es mucho menor que la de los hidrocarburos en la boca de un pozo.

Tercero, las transferencias por canon minero a los municipios y regiones que tienen activi-
dades mineras han aumentado muy fuertemente, yendo de S/. 169 millones en 2001 a S/.
510 millones en 2003 y un estimado de S/. 1.100 millones en 2004, siguiendo la trayectoria
ascendente de las utilidades*.

Las propuestas de regalias en el Congreso darian entre S/. 140 y S/. 230 millones de re-
cursos adicionales, probablemente para las regiones, un aumento no despreciable pero
tampoco radical en comparacién con el producto del canon minero. Entonces debemos
mirar cuidadosamente si esta medida tiene costos adversos comparados con los beneficios
fiscales para las regiones.

* Datos revisados de inicios de 2005.
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La respuesta es que la regalia seria pagada por una minoria de empresas, ya que la ma-"
yoria de los grandes proyectos mineros (aunque no todos) estan estabilizados tanto en
impuestos como en cargos administrativos. Este Ultimo tema es importante si la regalia es
considerada una “contraprestacion” y no un impuesto.

Por consiguiente la regalia no le haria dafio a estos proyectos ya existentes. Pero si daria
un mensaje negativo para los nuevos proyectos; el mensaje seria: “el que viaja por estas
tierras lo hace a su propio riesgo, pues en cualquier momento se cambian las reglas de
estos viajes”. No es un buen mensaje y no esta hecho, como hubiera dicho Voltaire, “pour
encourager les autres” (para alentar a los demas).

Es un viejo mensaje populista latinoamericano. Este mensaje, ademas, le haria gran dafio
a la mediana mineria, la cual emplea a decenas de miles de peruanos en zonas remotas
del pais.

E! Ministerio de Economia y Finanzas y el de Energia y Minas buscan alguna solucién
practica a estos problemas. Pero la solucién no pasa por imponer tributos que podrian ser
relativamente altos en un momento de bonanza. Lo lamentariamos mucho cuando lleguen,
inevitablemente, las épocas de las vacas flacas.

Algunas voces poco informadas pretenden que mi voz es la de las multinacionales. Mi voz es
la de un observador objetivo. Conozco algo del sector minero: en la década de los afios seten-
ta construi en Africa Occidental la mina de bauxita més grande del mundo. Luego fui Ministro
de Energia y Minas de Fernando Belaiinde Terry, en una época en que se perforaban 415
pozos petroleros por afio en el pais, contra quince ahora. Debemos crear prosperidad: para
hacer eso debemos tener un sabio equilibrio entre un apetito fiscal razonable y un ambiente
atractivo y predecible para la inversion. Sin inversion no hay ni trabajo ni prosperidad.
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El tema petrolero
Setiembre 2004

Hace veinticinco afios los precios internacionales del petréleo se dispararon a raiz de la
revolucion en Iran, cuando los ayatolas derrocaron al Shah y Jhomeini tomé el poder. En
esa época, sentado en el Ministerio de Energia y Minas, entre 1980 y 1982, me venian a
ver cantidad de empresas petroleras para explorar y para comprar petréleo de Petropert.
E! precio internacional llegé a $ 42 por barril a principios de 1982 (mas o menos $ 80 a
100 al valor del délar de hoy) y los petroleros buscaban los Gltimos recovecos del mercado
mundial para abastecerse en lugares como el Pert, pequefio productor entonces -y alin
mas pequefio hoy.

La crisis del petrleo de 1980-82 eché abajo a las grandes economias mundiales, especial-
mente a la de Estados Unidos. La inflacion se disparo, el Banco Centrai de la Reserva Fede-
ral apret6 las tasas de interés (que subieron a casi 20%) lo que provocd una fuerte recesion:
esos dos fendmenos combinados causaron caos en los paises altamente endeudados de
América Latina (més Corea y Filipinas). Los bancos les cortaron el crédito y los paises
endeudados ya no pudieron pagar sus deudas. Asi se desatd la gran crisis de la deuda de
América Latina, la cual se prolongd de una manera u otra hasta 1989, cuando Estados Uni-
dos lanz6 el llamado Plan Brady de rescate de las deudas a un valor descontado.

En los Uitimos meses los precios internacionales del petréleo se han vuelto a disparar. ¢ Es-
tamos en una situacion similar a la de 1980-82? Notemos primero que el precio en euros ha
subido poco, o sea que la crisis de precios se debe, por lo menos en parte, a la debilidad
del ddlar.

Las diferencias con el pasado son notables:

I) No hay una crisis de desabastecimiento como en 1979-82; lo que hay es nerviosismo
sobre el futuro del Medio Oriente, el cual abastece 21 millones de barriles de los 80 millones
que se consumen mundialmente cada dia. Ademas, se teme que la petrolera rusa Yukos,
que produce 1.7 millones de barriles diarios (mas o menos como Libia), tenga que reducir
su produccidn a raiz de una multa e intervencion de la SUNAT rusa.

) Los grandes consumidores de los paises industrializados han mejorado su eficiencia
energética de manera notable en los Gltimos veinte afios, y son por consiguiente menos
vulnerables a las alzas de precios petroleros que en el pasado.

) Las reservas petroleras que se van consumiendo se estan reponiendo a través de nue-

- vos descubrimientos, la mayoria en paises fuera del Medio Oriente (Angola, Nigeria, Brasil,

Malasia, Kazakstan, Azerbaidjan, Guinea Ecuatorial, Rusia, Trinidad, Chad y Canada).

Estas diferencias nos dicen que deberia haber menos volatilidad que en el pasado. Aparte
de la debifidad del dofar, lo que pasa es que hay una demanda creciente de la China y de
la India; en China la demanda de petrdleo crecié 14% el afio pasado y las ventas de autos
aumentaron casi 40% (!). Este afio la demanda en China “bajo” a un crecimiento de 8%. No
hay duda de que los dos paises mas poblados del mundo, en los cuales viven 2.3 mil millo-
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nes de habitantes (35% de! total mundial) se han transformado en un factor permanente de
demanda creciente por muchos afios.

En estas circunstancias el escenario mas probable podria ser el siguiente:
1) Por un tiempo, buen abastecimiento mundial gracias a los nuevos descubrimientos.

1) En el mediano plazo, precios internacionales que bajen a un nivel promedio normal de
US $30 -35 por barril, segin la mayoria de analistas.

il) Todo esto sujeto a que no aumente la incertidumbre en el Medio Oriente y que no ocu-
rran grandes ataques terroristas, tema sobre los cuales obviamente es muy dificil opinar, y

IV) Frecuentes momentos de escasez transitoria, con correspondientes aumentos pasaje-
ros de precios (como ahora), por causa del bajo nivel de inventarios.

En esta proyeccion, el Per(i debe prepararse para un precio creciente a largo plazo de
los hidrocarburos. Las crisis momentaneas, como la de las Gltimas semanas, vendrén y
pasaran. Lo importante es tener una estrategia a largo plazo. Esa incluye promover el uso
del gas para la industria, un balance saludable entre la generacion de electricidad a gas y
la hidraulica, y sobre todo el uso del gas en el transporte pablico. Otro elemento importante
es promover la exploracion para petroleo y gas — aunque las probabilidades de encontrar
mas petroleo son bastante inciertas. Todo apunta a que Norteamérica sera un importador
importante y creciente de gas natural.

En el corto plazo, tendremos mecanismos internos para paliar sibitos y transitorios au-
mentos de precios, como ha ocurrido en las semanas recientes. Ahora que estan nueva-
mente bajando los precios internacionales el Estado y las refinerias pueden recuperar lo
que dejaron de cobrar. Pero o que no se puede hacer es otorgar subsidios permanentes,
que alentarian el uso de combustibles mas alla de su verdadero precio, y le harian un dafio
posiblemente grave a las finanzas pablicas.
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Las lecciones de Camisea
Agosto 2004

En abril de 1981, en La Haya, Holanda, firmé en nombre del Gobierno del Pert un contrato de
exploracion y desarrollo para lo que hoy es Camisea, con la Royal Dutch Shell, en ese entonces la
mayor empresa petrolera del mundo. La firma culmin un largo proceso que empezo en los finales
del gobiemo militar e incluy6 un extenso dialogo del autor, entonces Ministro de Energia y Minas,
con el Comando Conjunto de la Fuerza Armada, quien en esa época debia opinar sobre todos los
contratos pefroleros.

Las peripecias no acabaron allf, pues el dia de la firma no pudo acudir mi amigo el Premier y Mi-
nistro de Economia, don Manuel Ulloa Elfas, a quien esperaba la Reina Beatriz. Me aguardaba un
chambeldn uniformado de la Reina en la puerta del avion, estacionado con una lanza ceremonial
al pie de una escalera de terciopelo colorado: tuve que explicarle que yo no era el Premier pero
que en el Peri a veces pasaban cosas inesperadas y que yo estaba a disposicion. De alli me
llevaron para almorzar con la Reina y el Principe Claus; pasamos un rato simpatico y luego me
fui a firmar el contrato con el presidente de la Shell, Jonkheer van Loudon, y su gerente general el
simpatico van Wachem. Todo termind con una cena espléndida, repleta de brindis y discursos.

El accidentado inicio de Camisea fue una suerte de presagio de lo que paso en los préximas dos
décadas. En vez de petréleo, la Shell encontré gas en grandes cantidades. Ni el Pert ni la Shell
sabian muy bien qué hacer con el gas: ¢ exportarlo al sur-oriente industrial de Brasil, a 3.500 ki-
I6metros de distancia? ¢ Utilizarlo intemamente en Lima, ciudad con una base industrial reducida
y sin grandes diferencias entre el verano y el inviemo? Todo se frend con las incertidumbres de
los afios ochenta, y tampoco se aclar6 durante los noventa. El Presidente Fujimori, en una visita
a Londres, no quiso ver a los personeros de la Shell, quienes cambiaban sus planteamientos con
cierta frecuencia.

Finalmente, al final del gobierno de Fujimori se dan los primeros pasos para firmar un contrato de
desarrollo con un nuevo consorcio extranjero, capitaneado por Pluspetrol y Techint de la Argentina,
y Hunt Qil de Estados Unidos. Se acoplan también Sonatrach de Argelia, SK de Corea, y Tractebel
de Francia. El contrato se firma en la época de Valentin Paniagua, y luego se implementa bajo
el actual Ministro de Energia y Minas, Jaime Quijandria, tarea compleja dada la diversidad del
consorcio Y las dificultades de la obra, la cual acarrea una inversion de casi US $ 1.700 millones
en fres afios.

Lecciones

El hecho de que transcurrieran dieciocho afios entre el descubrimiento del gas y el inicio de la
construccion del proyecto para aprovecharlo le ha hecho perder en teoria alrededor de 15% de su
producto brutc potencial al Perti. En vez de un ingreso por habitante de USA $ 2.200 hoy podria-
mos tener $ 2.500, una diferencia significativa*. La primera leccion de Camisea es por consiguien-
te que las decisiones de gobierno se deben tomar a tiempo; no se pueden dejar las decisiones en
limbo permanente.

*En 2005 el ingreso por habitante es US $ 2.670 en vez de $ 2.200, por causa del crecimignto econémico y el
fortalecimiento del sol frente al défar.
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Hoy en dia el Perd esta repleto de decisiones gubermamentales que se van prolongando

desde arios atras, porque tienen alguna oposicion de algiin sector. Ejemplos: la concesion
de los puertos y aeropuertos regionales; el abastecimiento de agua a las grandes ciudades;
la concesion de las grandes carreteras; la reforma judicial; la reforma educativa; el futuro de
las cooperativas azucareras, y muchos otros ejemplos mas. Cuanto mas se demora, mayo-
res son las complicaciones al momento de finalmente tomar una decision.

Segunda leccion: la mayor parte de las grandes inversiones productivas las debe hacer
¢l sector privado, pero con un claro apoyo institucional junto con supervision del gobierno.
Camisea no hubiera sido posible sin los recursos y tecnologia que aporté el sector privado,
pero tampoco hubiera sido posible si el gobierno no le hubiera dado un franco apoyo insti-
tucional al proyecto, a través de decisiones regulatorias y de apoyo financiero via garantias
sobre el volumen de gas a ser transportado y de supervisién ambiental.

Tercera leccion: vivimos en un mundo globalizado y cambiante, nos guste o no nos guste.
Lo que podria haber parecido una buena opcién hace quince afios, la de exportar al Brasil,
hoy ha sido superada por las urgentes necesidades de importacion de México y Estados
Unidos. El precio del gas natural en Estados Unidos hace quince afios era US $ 1,50 por
millén de pies cubicos, hoy es de $ 6,50, cuatro veces mas. Por consiguiente, en nuestra
planeacion —tanto en el sector privado como en el plblico- debemos tener mecanismos de
flexibilidad para hacer frente a nuevas situaciones.

Debemos saber como aprovechar nuevos retos, transformandolos en oportunidades.
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e escribe mucho sobre el tema de la deuda externa (publica y privada) y de la

deuda publica (externa e interna). En la primera mitad de la década pasada,

antes de que el Per llegara a un arreglo con sus acreedores sobre la deuda

impaga y capitalizada de la década de 1980, la deuda publica superaba 70%
del PBI. Hoy se ha reducido a 39% con tendencia a la baja (ver los cuadros).

La sustancial mejora en la imagen crediticia del Perti hace que podamos refinanciar las amor-
tizaciones de la deuda —asi como hacen las grandes potencias industrializadas— a plazos
largos y a tasas de interés relativamente comodas. Cuando se dice que una cuarta parte del
presupuesto nacional se va en “pagar” la deuda, esa afirmacion es inexacta. Lo que estamos
pagando son los intereses, que equivalen a 7% del presupuesto y 2% del PBI, porcentajes
razonables y relativamente moderados en comparacion con otros paises de la region.

Con un buen comportamiento fiscal y con crecimiento econdmico, bajaré el peso del servicio
de los intereses y el impacto de la amortizacion también se ira reduciendo. Debemos man-
tener estos objetivos y no dejamos distraer por cantos de sirena efectistas y falsos.
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Deuda externa
Agosto 2003

El mensaje de la Premier Beatriz Merino al Congreso en lo que respecta a la deuda externa
ha sido interpretado negativamente por algunos medios. Pero esa interpretacién es una
equivocacién. Cuando ella hablo de reperfilar pagos futuros de la deuda, no se referia a
reducir los pagos unilateralmente, como se hizo a partir de 1984/85 con resultados desas-
trosos. Se referia més bien a la busqueda de férmulas negociadas bilateralmente con los
acreedores para reducir o aplazar pagos, aprovechando los mecanismos y oportunidades
del mercado. Es lo que haria cualquier empresa o persona racional, procurando al mismo
tiempo mantener su buen nombre crediticio.

Expliquemos: ;,Cual es la deuda externa del PerG? En grandes cifras, aproximadamente US
$ 26 mil millones, $21.500 millones del sector publico y el resto del sector privado (aunque el
Banco Central tiene estimaciones algo mayores de la deuda del sector privado)*. Esta deu-
da externa total representa 43% del Producto Bruto, cifra bastante razonable en el contexto
altamente endeudado de la mayoria de los paises de América Latina (Argentina alrededor
de 100%, Brasil 50%, Chile 56%, Colombia 55%, Ecuador 53%, Venezuela 42% pero Méxi-
co 27%). Es mas, el porcentaje del PBI de la deuda externa publica es 36%; si restamos
nuestras acreencias frente al exterior (o sea las reservas internacionales del pais, de aproxi-
madamente $10 mil millones), el peso efectivo de la deuda externa neta total, incluyendo
la del sector privado, baja a un nivel muy razonable de 26% del PBI**. Los comentarios
alarmistas de algunos analistas aquf en el Pert no reflejan estas realidades.

Pero no hay duda de que hay alglin problema. Ese es un problema presupuestario, no es
un problema de la disponibilidad de divisas. Los repagos (o sea amortizaciones) de deuda
externa publica en los proximos afios son relativamente aitos, promediando US$ 1.200 mi-
llones anualmente. A eso hay que agregar unos $ 1.000 millones de intereses. E! total anual
de pagos (amortizacién més intereses) representa cerca de 20%*** del presupuesto actual,
cifra relativamente alta, aunque menor que la de diversos otros paises comparables en la
region. Cuando se habla de “reperfilar” lo que se pretende es tratar de reducir estas abulta-
das amortizaciones de los préximos afios y “patearlas” hacia el futuro.

Algunos analistas objetan la idea de postergar pagos. Algunos politicos también: creen que
patear la deuda aumenta nuestra “dependencia” del exterior. Estas son ideas vetustas, que
no se ajustan a la realidad del mundo de hoy. Un pais no es como una persona: cuando una
persona envejece, sus ingresos bajan y sus obligaciones deben reducirse también. Pero
un pais no es asi: su economia crece con el pasar de las generaciones y su capacidad de
pago aumenta. Para un pais pobre con ahorro insuficiente, es fundamental tener acceso al
endeudamiento y a [a inversion del exterior para poder crecer.

* Hoy las cifras son $ 24.460 millones del sector pblico, y unos $ 6.000 millones para el sector privado. El aumento
en el sector plblico entre 2003 y 2005 se debe en gran parte al fortalecimiento def yen y del euro, lo que aumenta
por ahora la deuda en délares.

** Hoy con reservas internacionales mas altas y un producte mayor, el porcentaje seria tan solo 15%.

*** Hoy 24%, debido al abultamiento de los pagos de amortizacién al Club de Paris, los cuales se estan refinancian-
do o “reperfilando” a plazos mucho més largos (mayo 2005). Ver adelante.
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Un pais puede ir pagando las amortizaciones de la deuda existente con nueva deuda. Lo -

importante es que el peso relativo de la deuda sobre la economia no aumente y al contrario
vaya reduciéndose (lo que no ha ocurrido en el Ultimo afio: dejamos la deuda externa pablica
en $19.800 millones en junio 2002 y hoy esta en $21.500 millones, un crecimiento mayor
que el de la economia).

Hoy existen varias formulas para reperfilar la deuda externa, aprovechando el nivel muy bajo
de las tasas de intereses internacionales. Veamos dos, entre varias posibles:

1. El Pert atn debe $1.700 millones en bonos Brady que se emitieron en 1997 cuando
se reestructurd la deuda. L.a mayoria son a tasas fluctuantes que aumentaran fuertemente
cuando mejore la economia internacional. En los préximos afios vencen unos $170 millones
de bonos Brady.

Se puede hoy recomprar unos $800 millones de estos bonos —eliminando asi los vencimien-
tos de los proximos afios, y reduciendo la deuda aproximadamente unos $180 millones,
pues los bonos se cotizan con un fuerte descuento®.

Para financiar la operacion se podria hacer una colocacion de nuevos bonos a un plazo de
30 afios.

2. Los paises del llamado Club de Paris, principalmente paises europeos que dieron cre-
ditos de proveedores al Per(, estan hoy presionados por la Union Europea para reducir sus
déficits fiscales. Una forma de lograr eso es que vendan en el mercado estos créditos, que
tienen tasas de interés muy por encima del mercado actual. El Pert podria recomprar parte
de estos créditos en base a un precio a negociarse y, de manera parecida a los bonos Brady,
sustituirlos por bonos a mas largo plazo. Los ahorros que se podrian obtener en el servicio
de amortizacion en los proximos cinco afios con este tipo de operacion son importantes,
posiblemente en el orden de 300 a 400 millones de délares anuales **.

Todo esto puede parecer algo técnico y complicado. Pero los principios son sencillos: apro-
vechar las circunstancias favorables de los mercados financieros en el momento, alargar
plazos, reducir costos reales, y hacerlo todo de manera transparente. Eso es lo que hacen
otros paises de la region (por ejemplo Brasil, México y Venezuela en las Ultimas semanas).
Eso es lo que debe hacer el Peru.

* Hoy ya no; con la mejora crediticia del Pert, los bonos se cotizan con prima, lo que invalida una operacion de
recompra (mayo 2005).

*Esto es lo que se acordd hacer con el Club de Parfs en junio 2005.
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El tema de la deuda publica
Febrero 2005

La opinion publica y periodistica ve con un saludable escepticismo cualquier tendencia que
aumente la deuda publica del Pert. El endeudamiento nace de la incapacidad del gobiermo de
cubrir sus gastos con sus ingresos normales (tributos y demas), lo que genera un déficit, el cual
debe cubrirse forzosamente con deuda. Déficit = deuda, y vice-versa, deuda = déficit.

En el pasado en el Per( y en los otros paises de América Latina, cuando un gobierno tenia
que endeudarse se iba con frecuencia al banco central y el banco central imprimia la mo-
neda (la “maquinita”); como la emision no representaba ninguna produccion (“emision inor-
génica”) creaba mas billetes para comprar la misma produccion, con el inevitable resultado
de crear inflacion. Eso ocurri6 en la década de los ‘70 y los '80 y culminé en un derroche
inflacionario que aniquild los ahorros financieros en el Pert. Por supuesto el gobierno nunca
pago un centavo en valores reales de lo que le debia al banco central, fo que hizo que el
banco central se quedara sin reservas.

La deuda publica que tiene hoy el Per(i proviene en gran parte de la capitalizacion de intere-
ses de la deuda externa que result6 del no pago de una parte importante de la deuda entre
1984 y 1996. Las amortizaciones —o sea el repago del principal- se postergaron y parte de
los intereses tampoco se pagd. La deuda se fue acumulando y capitalizando, aumentando
sin que el Perd recibiera nada a cambio. O sea la primera leccion sobre deuda es que la
deuda debe ser para fines productivos —o proyectos especificos que sean productivos, o
para financiar gastos plblicos que en su conjunto o promedio sean productivos. Si el endeu-
damiento no genera algo productivo, tarde o temprano el deudor no tendra con que repagar
la deuda. Si la deuda se obtiene para que la economia crezca, bien; si no, mal.

El segundo gran tema es que la deuda de un pais no es como fa de una persona. Una
persona empieza con poco, va acumulando y mejorando su situacion; una vez que se jubila
o refira, sus necesidades bajan y su deuda (por ejemplo, hipotecaria) va desapareciendo.
Un pais es distinto: el pais de mafiana sera més grande econdmicamente y mas prospero
que el pais de hoy. Su capacidad de endeudamiento aumenta en términos absolutos con el
tiempo. Lo importante es que en términos relativos el peso de la deuda sobre el producto no
aumente y, alin mejor, vaya bajando. Eso es lo que ha pasado en el Peri. En 1990 el saldo
de la deuda ptiblica equivalia a 70% del producto, en 1999 a 47% y hoy a 43%. Se proyecta
que baje a 38% en 2007.

Tercero, tenemos que tener presente que muy pocos paises pagan su deuda en el sentido
de eliminarla. Lo que hacen es pagar los intereses, y van repagando los viejos préstamos
con nuevos créditos. En el caso del Perd, los intereses promedian 5 a 6% del saldo de la
deuda, una de las proporciones mas bajas de América Latina, si no del mundo. El tema para
el Per( es cuanto representan esos intereses en relacion a los ingresos del gobierno: esa
proporcion es moderada, alrededor de 11% de los ingresos corrientes 6 1,6% del producto.
Argentina, después del canje de deuda que esta en marcha, tendria intereses equivalentes
aproximadamente al 15% de sus ingresos y 2,5% de su producto, proporciones superiores
a las del Per, aln después de tomar en cuenta el hecho de que Argentina ha hecho una
“quita” o descuento de 70%.
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Eso nos hace recordar que es fundamental mantener el buen crédito de nuestro pais. Si -

forzamos el no pago de la deuda, como lo sugieren algunos termocéfalos, terminaremos
pagando méas en vez de menos. ;Por qué? Porgue no podremos refinanciar las amortiza-
ciones: en vez de pagar solo los intereses, como ahora, tendremos que pagar intereses +
amortizaciones, 0 sea muchisimo mas.

Por esas razones en nuestro planteamiento al Club de Paris de “reperfilar’ una parte de la
deuda a los paises que forman ese grupo de acreedores bilaterales, no les ponemos una
pistola al pecho sino les pedimos que voluntariamente nos permitan recomprar una parte de
la deuda. Luego esa recompra se financiara en el mercado de capitales a plazos mas largos,
en efecto postergando amortizaciones via un sistema voluntario de mercado. Como se hace
la transaccién dependera naturalmente de las condiciones que logremos pactar. Si se logran
condiciones favorables, postergaremos unos $ 1,500 millones que debemos en los proximos
cinco afios, un alivio financiero sustancial.

Por Gltimo, debemos medir la deuda no solo en relacién al Producto Interno, sino en relacion
a los recursos liquidos que tenemos. De esa manera, deberiamos descontar las reservas in-
ternacionales del monto de la deuda publica externa: eso nos da una deuda neta de $ 11 mil
millones, 0 sea 15% del Producto, una de las relaciones mas bajas de América Latina, Norte
y Sur. Mantengamos esta situacion prudente para el bien de las futuras generaciones.
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El reperfilamiento de la deuda publica
Junio 2005

El dia 15 de junio, &l Club de Paris anuncié que habia aceptado la propuesta del Per(i para
reperfilar aproximadamente $ 2,000 millones de deuda que le debemos a esos acreedores
gubernamentales (incluyen entidades gubernamentales de Francia, Austria, Canada, Bélgica,
Finlandia, Holanda, Alemania, Noruega, Italia, Espafia, Japén, Suecia y el Reino Unido).

Casi un tercio de la deuda externa peruana se debe a los paises del llamado Club de Paris,
o sea unos $ 8 mil millones. La mitad de esta deuda son préstamos concesionales, a plazos
largos y tasas de interés muy bajas para proyectos de desarrollo mientras que la otra mitad
son préstamos de tipo comercial. La deuda proveniente de estos tltimos proviene en buena
parte de la capitalizacién de intereses que ocurrié entre 1984 y 1996, cuando se fueron
postergando pagos y por consiguiente se acumulé deuda sin que el Pert recibiera nuevos
créditos.

Con este reperfilamiento, por consiguiente, se acabara un capitulo oneroso de la accidenta-
da historia de la deuda peruana.

¢Por que reperfilar?

La razon principal para reperfilar o “patear” pagos a los acreedores es hacer mas llevadero
el manejo de la deuda en los proximos afios, reduciendo el presupuesto publico para la
amortizacion en unos US $400 millones (0 S/. 1,350 millones) anuales. Eso a su vez reduce
las necesidades de nuevas financiaciones o endeudamientos para el Estado en la misma
proporcién.

La otra razon es que el buen crédito del gobierno del Pert en los mercados internacionales
de capital y también en el propio mercado peruano hace posible financiar este reperfila-
miento en condiciones atractivas, a plazos largos y tasas de interés manejables. Eso no se
hubiera podido hacer hace algunos afios, porque no teniamos el acceso a esos mercados.

¢En qué consiste la operacién?

La operacion es por acuerdo mutuo entre las partes —el Pert por un lado y los paises del
Club de Paris por otro—; no es una operacion unilateral en la cual el Perl decide dejar de
pagar (el “perro muerto” del pasado). El Perd recompra unos $2,000 millones de deuda
que vence en los proximos cinco afios; se financia esa recompra con nuevas emisiones de
bonos en el mercado interno y externo a plazos mucho mas largos (diez a treinta afios) que
las amortizaciones de los proximos cinco afos.

Siguiendo los acuerdos del Club de Paris con Rusia y Polonia, la recompra se hace al valor
original de los préstamos (“a la par”), y a una tasa de interés en promedio menor que actual-
mente. Este beneficio deberia dar un ahorro de 75 a 90 millones de dolares en los proximos
afios. ;Porqué se compra a la par? Primero, debido al precedente de Polonia y Rusia. Y
segundo, porque los acreedores contabilizan los préstamos al Per( con una prima, debido
al buen crédito del Per(; esa prima desaparece en la recompra, generando un “descuento”
virtual para el Per(i en los libros de los acreedores.
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¢{Aumenta la deuda?

No. Al hacerse la recompra se reduce la deuda en US $2,000 millones; al emitirse la nueva
deuda para financiar la operacion, la deuda aumenta en US $2,000 millones. O sea que el
efecto neto es cero. ‘

¢Es correcto utilizar recursos publicos para hacer esto?

La alternativa de gastar los US $2,000 millones en programas de gasto fiscal, como por
ejemplo en la lucha contra la pobreza o en carreteras, no es una alternativa real, pues el
financiamiento esta disponible solo para una operacion financiera que mejora el perfil de la
deuda.

Préximos pasos

En los préximos quince dias se debe negociar con cada pais los términos de su participacion
en el acuerdo. Es probable que algunos paises decidan no presentar sus préstamos para
la recompra porque prefieren guardar en su activo los préstamos que tienen con el Per.
Pensamos que participaran unos US $1,700 a 1,750 millones de los US $2,000 millones que
pueden participar segun el acuerdo. Esto seria un gran éxito para el primer pais emergente,
el Per(, que lanza un reperfilamiento voluntario con el Club de Paris.

Hemos hecho otros reperfilamientos de deuda publica en el mercado interno:

I)  Enoctubre 2004 se intercambiaron S/. 192 millones de bonos que vencian en 2005 por
bonos que vencen en 2011.

i) En diciembre 2004 se intercambiaron S/. 443 millones de bonos que vencian en enero
2005 por S/. 396 millones que vencen entre 2011 y 2024, y

1) En mayo del presente afio se intercambiaron US $ 262 millones de bonos internos que
vencian en noviembre 2005 por bonos en soles con vencimientos entre 2010 y 2015.

Todas estas operaciones significaron mejoras en los plazos y al mismo tiempo, a pesar de
es0s mayores plazos, reducciones en las tasas de interés, disminuyendo el riesgo para el
estado peruano.
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s evidente que para salir adelante, tenemos que tomar acciones decisivas para
modernizar al Peru.

La seguridad ciudadana ha progresado en los (ltimos afios a raiz de la eliminacién del
terrorismo. Pero la criminalidad sigue y la poblacion esta frustrada a todos los niveles. Un
Poder Judicial endeble, con sistemas anticuados y un Cddigo Penal permisivo, hacen que la
impunidad prospere. Debemos avanzar a todos los niveles: Cadigo Penal, Ministerio Publico
y Procuradores, Policia y Penales. Todo esto requiere cambios institucionales y fondos que
no tenemos.

El tema del trafico de la droga es complejo. La reduccién de la coca en Colombia hace que
suba el precio y por ende aumente el incentivo para cultivar y procesar mas coca en el Per(.
Solo un programa agresivo de infraestructura en la ceja de montafia tiene la posibilidad de
ir reduciendo este grave problema.

La Reforma del Estado y la Descentralizacion Responsable son otros dos temas fundamen-
tales pero vastos sobre los cuales se escribe mucho pero no se dan soluciones practicas.
Aqui hacemos un primer intento, para luego concluir con el tema del Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos, fundamental para nuestro futuro econémico. Ojala llegue a
buen puerto y se logre completar otros TLCs con Europa, China, Japdn y los paises del
Mercosur.
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Seguridad ciudadana
Abril 2003

Seguridad = inversion. Seguridad quiere decir, en el campo econdmico, que el entorno
y las leyes son predecibles y racionales. Pero nada de eso funciona si no hay seguridad
fisica para las personas. O sea, la seguridad ciudadana es fundamental para la inversion,

En el Pera se logro en la dltima década una mejora notable en la seguridad ciudadana,
como 1o demuestra el cuadro a continuacion. No cbstante, aln asi estamos mucho peor
que hace unos veinte afios, con una tasa de homicidios que se ha duplicado en ese
lapso. En comparacion con otros paises de la reqgién, estamos notablemente mejor que la
rmayoria de los otros paises — sobre todo Colombia, Brasil, México y Venezuela, todos los
cuales tienen tasas abismales de homicidios. Pero estamos muy detrds de Chile y, mucho
mas importante, corremos el peligro de retrocedar.

Tasas de Homicidio
{por 100,000 habitantes)

Fuente: Capltulo 2 del libro de Kucrynski y Williamson: Después del Consenso de Washington (2003).

No debe sorprender que la creciente inseguridad ciudadana en América Latina repercuta
en un endeble crecimiento econdmico. En el Perd debemos redoblar l0s esfuerzos para
mejorar la sequridad. Lamentablemente, la impresién del publico hoy es que estamos retro-
cediendo en vez de adelantar:

) Creciente presencia del terrorismo en la ceja de montafa e infiltracion del terrorismo en
algunos movimientas regionales & incluso aparentemente en algunos sindicatos de trabaja-
dores publicos; aparente crecimiento de la presencia terrorista en la capital y en las zonas
minetas.

1) Decision del Tribunal Constitucional del 3 de enero y subsecuentes leyes que abren la
puerta al replantearmienta de los procesos a 1.800 personas encarceladas por terrorisma.
Aunque no se cuestionan los argumentas constitucionales, hay un fundado temor a que
estos nuevos procesos declaren inocentes a personas realmente culpables. La experiencia
pasada del sistema judicial no inspira confianza en este aspecto.
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1) Aumento visible de la criminalidad en Lima y las principales ciudades: secuestros en -

notable aumento, robos, homicidios de diversos tipos etc. Basta decir que la policia ha
identificado a 215 bandas criminales que operan en Lima. Debe haber mas.

IV) Cambios frecuentes en la conduccion de la policia: tres ministros en menos de dos
afios*, cese y pase al retiro de un nimero importante de oficiales, reorganizaciones cons-
tantes, desmoralizacién de la tropa -mal equipada y mal pagada.

Es fundamental empezar a corregir estas dolencias. En primer {ugar es esencial reformar el
poder judicial en la parte que tiene que ver con seguridad ciudadana: los criminales reinci-
den al ser soltados, muchos de ellos sin condena alguna. Se debe dar una nueva ley que
establezca condenas adecuadas a las ofensas cometidas; hoy en dia una condena menor a
cuatro afios permite en la practica la libertad inmediata, situacion aberrante.

Los recursos obtenidos del Fedadoi (la plata recogida de Montesinos y otros) deben dedi-
carse exclusivamente a establecer un fondo para la construccion y mejora de carceles y
penales, porque de otra manera los condenados sirven sus sentencias en penales repletos
y en condiciones deplorables.

Se debe establecer un plan para la mejora gradual de las condiciones econémicas y de
trabajo de la policia. Yo di un pequefio primer paso en noviembre 2001, con un modesto
aumento al sueldo basico. Ahora que estd mejorando la recaudacion a raiz de las medidas
administrativas fiscales que se dieron en 2002, hay que pensar en como seguir este proceso
de mejora de manera responsable.

Dentro de las prioridades nacionales, es mas importante tener seguridad ciudadana que
tener veinticinco regiones que tratan de duplicar la administracion central. Ademéas de nada
nos va a servir ser un pais estable financieramente si sus habitantes no se sienten seguros
y protegidos.

* Cinco en cuatro afios (abril 2005).
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Descentralizacion responsable
Noviembre 2002

Hace casi mil afios que el Per( vive una agobiante centralizacion. El Incanato fue conquista-
dory centralista; la era colonial también lo fue; y los casi dos siglos republicanos, acompafia-
dos de un cuasi permanente desorden, también fueron centralistas. Econémicamente Lima
es el Per(, y desde el gobierno hasta las empresas las decisiones, por pequefias que sean,
pasan por Lima. Este descuido de las regiones y provincias del Per(i se acentué en la tltima
década, a pesar de un notable y exitoso esfuerzo para mejorar las vias de comunicacion.

Ahora queremos cambiar mil afios de historia injusta pero arraigada. Lo queremos hacer
de un plumazo. Escasamente una semana antes de las primeras elecciones en la historia
para elegir gobiernos regionales, el Congreso, en altas horas de la noche y con reducida
asistencia, aprobo una ley de regionalizacion incompleta y con graves defectos potenciales.
El Ejecutivo debe objetar esta ley y trabajar con el Congreso para conseguir una legislacién
mas coherente y que ahuyente menos a inversionistas y a observadores responsables. El
hecho de aprobar una legislacion de tanta trascendencia en medio del calor electoral nos
debe llevar a mayor reflexion y serenidad.

Lo grave es que el Perd no esta inventando esta pélvora politica. Ya en otros paises se han
hecho experimentos fallidos de descentralizacion. A la vuelta de la esquina tenemos el caso
de la Argentina, cuyas precarias finanzas regionales han contribuido al descalabro fiscal y
financiero de todos conocido. En el Brasil ha pasado algo parecido, aungue menos grave.

La primera leccion es que la descentralizacion debe tener raices locales. No se trata (ni-
camente de ver cuanto se le puede sacar al gobierno central —transferencias, impuestos,
subsidios etc.— sino como se puede crear una verdadera base de prosperidad a nivel
local y regional. Si uno mira paises como Inglaterra o Estados Unidos, cada condado y
provincia tiene su directorio para promover el desarrollo econémico, cada uno tiene una
administracion tributaria (predial, serenazgo, en diversos casos impuesto a las ventas),
y todos tienen una activa participacion ciudadana en los consejos y asambleas locales.
Lamentablemente el proyecto de ley que ha dado el Congreso omite varios de estos
elementos claves.

Segundo, el nivel local debe sentir que tiene una participacion en los esfuerzos del gobierno
central. Por ejemplo, si la recaudacion del IGV aumenta gracias a esfuerzos administrativos
locales, el gobierno local deberia poder participar en esa mejora, por encima del porcentaje
fijo que recibe sin haber hecho ningun esfuerzo. El nivel local y regional debe sentir que no
es un simple espectador que recibe una pequefia renta sin hacer nada: debe saber que si
hace un esfuerzo mayor, recibira mas.

Tercero, debe haber un nivel minimo de capacidad administrativa a nivel local y regional.
Traspasar a las regiones las pocas empresas publicas que quedan seria peligroso sin haber
primero creado las bases administrativas y profesionales para que sean manejadas hones-
tamente y de manera transparente. Es ademas simplista pensar que una eléctrica que esta
en un departamento pertenece a ese departamento cuando fue construida con recursos del
gobierno y forma parte de la red eléctrica nacional.
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La descentralizacién es un proceso que tomara tiempo. El traslado de funciones como la -
educacion a las regiones no solo es demasiado rapido ~porque las regiones no estén ni re-
motamente listas para asumirlas eficientemente. Debemos recordar que el Perii es un pais
unitario, no federal. Suponer lo contrario es una aventura: con 28 millones de habitantes no
podemos pretender ser un Estado federal como México con 100 miliones o Estados Unidos
con 300 millones. Si se persiste demasiado en la linea federal, iremos al desastre. Y eso no
€5 una exageracion.
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Gobernabilidad
Setiembre 2003

Una preocupacion creciente para el futuro econdmico del Per( es la gobernabilidad del pais,
o mejor dicho si se esta gobernando de manera coherente. Esta pregunta lo impacta a uno
cuando regresa de un viaje al exterior: al llegar a Lima, la primera impresion al leer los peri6-
dicos es la de un pais pleitado y desarticulado, el cual —segun la prensa~ discute en tonos
vociferantes temas que parecen tener poca trascendencia. ¢ Es este un tema fundamental
0 meramente coyuntural?

Citemos algunos ejemplos. El primero que surge es el de Telefénica, cuyo contrato de con-
cesion, segun varios congresistas, seria ilegal —dicen ellos. Este tema esta siendo llevado al
Tribunal Constitucional para que dictamine si el contrato es legal, y por ende la ley dada por
el Congreso en la cual se basé el contrato, y por extension si las privatizaciones en general
fueron ilegales. En la mayoria de los paises esto pareceria inverosimil, porque cuestiona un
proceso que se hizo hace unos diez afios en base a una ley y una licitacién internacional en
la cual participaron tres empresas de primer nivel, entre ellas la Telefonica de Espafia. Entre
tanto, el servicio telefonico en el pais ha mejorado draméticamente y hoy hay competencia
entre varias empresas.

Bien puede ser que el servicio de la Telefonica puede mejorarse ain mas, pero ¢justifica ello
é

poner en tela de juicio todo ef proceso de privatizacion y al mismo tiempo decirle al mundo

inversionista: no vengan aqui porque aqui no se cumplen los contratos?

Citemos otro ejemplo, también de empresas extranjeras que dan un servicio publico, el de
la electricidad. Las tres principales eléctricas del pais —-Edegel, Edelnor y Luz del Sur- tienen
reclamos importantes de la autoridad tributaria, reclamos que las empresas han ganado en
arbitrajes efectuados seguin sus contratos. A pesar de que el Estado perdio estos arbitrajes,
utilizando los mejores abogados disponibles, se sigue insistiendo en los reclamos: uno de
ellos supera el valor de mercado de la empresa afectada. Nadie puede negar la mejora
impresionante del servicio eléctrico en Lima en los Gltimos diez afios: cobertura de 100%
en Lima, baja de tarifas reales de 12%, y sobre todo reduccién de las interrupciones del
servicio, de 72 horas mensuales en 1993 a una hora hoy. Sin embargo, las empresas se
quieren ir: se sienten maltratadas, y la mayoria de ellas —aunque lo nieguen- estan en venta.
¢Es esta una buena manera de alentar la inversion, tanto de empresas nacionales como
extranjeras?

En todos estos casos puede haber argumentos legales validos de los dos lados. Pero al final
un gobierno que gobierna debe tomar una posicion clara en cada uno de estos asuntos y no
puede dejar que prosperen iniciativas provenientes principalmente de ambiciones politicas
individuales. La mezcla de ambiciones politicas con pusilanimidad administrativa crea un
poderoso coctel politico, que incita al desorden y desanima poderosamente a la inversion.
Sin inversién no hay crecimiento.

Contribuye a la falta de decisiones el temor, justificado por cierto, de los altos funcionarios
de que seran acusados y perseguidos. Esto no es coyuntural, es por el contrario parte de
una vieja tradicion peruana. Nadie debe convalidar los verdaderos crimenes, pero tampoco
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se justifica el clima de persecucion que parece vivir el pais en estos momentos, en el cual”

se encarcela primero y se buscan las pruebas después. Hace poco un presidente de un
importante banco en Estados Unidos me pregunt6 por su amigo Jorge Camet, quien fue
Ministro de Economia durante seis afios. “He’s under house arrest’ (esta con arresto domi-
ciliario), le dije. EI hombre no podia creer; empalidecio y me dijo: “; Ustedes quieren hacerse
el hara-kiri?”.

La persecucion trae a colacion recuerdos de un gran peruano y buen amigo, quien murio
hace unos dias. En abril de 1969 estabamos sentados en un departamento en Washing-
ton D.C. cuatro peruanos buscando trabajo después de haber salido perseguidos de una
manera u otra del Perd: José Morales Urresti, Javier Otero Gaymer, Tulio de Andrea (ex
Ministro de Hacienda) y el suscrito. Todos teniamos algun juicio con probable orden de
captura. Los dos primeros habian sido destacados gerentes generales del Banco Central
y estaban procesados por haber cumplido sus deberes profesionales, al haber intervenido
un banco en mala situacion que amenazaba dejar a sus depositantes impagos. Después
de haber dedicado su vida profesional al Banco Central, se encontraban ahora en la calle.
Javier Otero terminé yéndose a Guinea Ecuatorial, pequefio pais del Africa, donde manejé
el Banco Central. Javier muri6 el afio pasado. Pepe Morales al final pudo regresar al Per(i
para defenderse ante la injusta acusacion.

El no solo habia sido el Gerente General que inici6 la profesionalizacién del Banco Central,
con la ayuda de Javier Otero y de Richard Webb, sino que luego fue presidente del Banco
Central y también Ministro de Justicia. Era una época turbulenta: hubo cinco ministro de ha-
cienda en un lapso de dos afios que termind en el golpe del 3 de octubre de 1968. En medio
de todos estos vaivenes, Pepe siempre mantuvo su gran profesionalismo, franquilidad y
sobre todo su sonrisa.

Pepe Morales Urresti murié el 7 de setiembre a los 86 afios. Lo recordamos con gran afecto
y respeto.
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La Reforma del Estado
Octubre 2003

La dacion en las préximas semanas de importantes medidas tributarias acelera la necesidad
de mostrarle a los peruanos que el Estado esta tratando de servirlos de manera mas efec-
tiva. Para recaudar mas hay que demostrar que el Estado utiliza este dinero eficientemente
y no lo desperdicia.

La impresion de la mayoria de los peruanos es que el Gobierno es una entidad distante,
burocrética y que les da pocos servicios. Ademas, el nombre “Reforma del Estado” esta
asociado en la mente de los votantes a despidos masivos de empleados publicos.

Empecemos por este Gltimo tema. Hoy existen aproximadamente 800.000 empleados pibli-
cos, entre militares, policias, maestros y trabajadores de salud, mas administradores. Eso
equivale al 7% de la poblacién economicamente activa, un porcentaje reaimente moderado.
Aun si se toma Uinicamente la poblacion activa en el sector formal, el porcentaje sube a 20%,
mucho mayor pero todavia manejable. El problema entonces no es el niimero de empleados
estatales, sino la organizacion de los servicios estatales para que puedan ser eficientes. Ese
es el tema central de la reforma del Estado.

En los 182 afios de vida republicana se ha hablado periddicamente de ta reforma del estado.
Es evidente que siempre ha existido una tirantez entre el agobiante centralismo heredado
de la colonia espafiola y las aspiraciones de las principales provincias, distantes de Lima
y generalmente olvidadas por Lima. Por consiguiente la primera decisién de una reforma
estatal es si queremos un estado federal (tipo Estados Unidos o Alemania) o un estado
centralizado, o un hibrido —basicamente lo que tenemos desde la descentralizacién parcial
iniciada en 2002. Realmente no tenemos ni la dimension ni el tamaiio de poblacion para
justificar un estado federal, en el cual las regiones o estados tienen funciones e ingresos
separados del gobierno central. Es evidente que este tipo de decisién fundamental tomara
muchos afios para implementarse. Los inicios de la descentralizacién han sido quizas me-
jores de lo que se esperaba pero también destaca la muy limitada capacidad administrativa
de las regiones.

Deberiamos probablemente adoptar una agenda de reforma en dos partes: la primera cu-
briria lo mas elemental y urgente, y la segunda —muy posterior- se ocuparia de temas ins-
titucionales, tales como el federalismo si 0 no, que no se pueden decidir e implementar
ahora. Si tratamos de hacerlo todo ahora terminaremos con otro proyecto grandioso pero
inoperante.

Para la primera parte de la reforma debemos preguntar qué es lo que las grandes mayorias
quieren del Estado. Me atrevo a decir que las grandes aspiraciones cubren tres grandes
rubros: servicios basicos de educacion y salud, seguridad ciudadana, e infraestructura ele-
mental, tal como caminos, agua y electricidad.

La educacion publica en el Per( es un desastre: por eso pululan institutos privados de todo

tipo. Si mal no recuerdo, una encuesta hecha bajo Nicolas Lynch cuando era Ministro de
Educacion demostré que en 2002 en las zonas rurales solo el 5% de los jovenes que habian
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terminado la primaria sabian leer, escribir y contar adecuadamente. Algunos abogan por
trasladarle la educacion al sector privado, con un subsidio estatal. Esto lo veo muy dificil, sal-
Vo quizas para los niveles superiores. La realidad es que no habra reforma de la educacion
publica sin dos condiciones previas: romper el monopolio ineficiente del SUTEP, sindicato do-
minado por un grupo de poder mucho mas interesado en su protagonismo politico que en la
educacion, y gastar més en colegios, ensefianza y utiles escolares. El gasto piblico en edu-
cacion es solo 3% del Producto Bruto Interno, bastante bajo, y ciertamente no suficiente.

En salud estamos mejor, pero Essalud solo cubre menos de un tercio de la poblacién. Es
urgente formalizar una mayor proporcién de la fuerza laboral. Eso le daria mucho més re-
cursos a Essalud pero no es posible hacerlo con los desmesurados sobrecostos laborales
(56% por encima del salario) que tiene el Pert, los segundos mas altos de América Latina,
después de Brasil.

El tema de seguridad es esencial no solo para la vida cotidiana pero también para la inver-
sién. La modernizacion de la policia requiere mayores recursos, igual que la educacion.
Debe ir acomparfiada de cambios profundos en la operatividad y las normas del poder judi-
cial: hay jueces que parecen sordos cuando sueltan a conocidos criminales quienes luego
reinciden en violencia, robos y secuestros. Més que un didlogo intelectual sobre la llamada
reforma del poder judicial, se requiere una buena dosis de sentido comdn y cambios en las
leyes, demasiado laxas, en materia de delincuencia y criminalidad.

Vemos que todas estas reformas requieren recursos adicionales. Es en el area de infra-
estructura en la cual e! sector publico puede pasarle parte de la responsabilidad al sector
privado, promoviendo activamente las concesiones. No hay ninguna justificacion para que
20% de la poblacién de Lima no tenga agua potable, y 50% en varias capitales regionales,
mientras el Estado se niega a concesionar esos servicios cuando es claro y manifiesto que
no tiene el dinero para proveer £sos servicios.

Sin recursos tendremos un estado pobre y primitivo. La paradoja es que a pesar de la caren-
cia de recursos nuestro Estado quiere hacer de todo, desde explorar la Antartida hasta cons-
truir carreteras trans-amazonicas. Quien mucho abarca, poco aprieta. Por eso la reforma del
Estado debe enfocarse inicialmente en unas pocas actividades absolutamente prioritarias
para la gran mayoria de los peruanos.
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La Cumbre de las Américas
Enero 2004

Hace unos dias concluy6 en la ciudad de Monterrey, en México, la cita cumbre de los 34
paises del hemisferio. No se esperaba que un grupo tan dispar y variado lograra acuerdos
concretos, y asi fue. En la prensa internacional se resaltaron tres cosas: el acuerdo entre
México y Estados Unidos para que este iltimo, sujeto a una poco probable aprobacion en
el Congreso Norteamericano, otorgue permisos de residencia y trabajos temporales a una
parte de los millones de ilegales que laboran en el pais del norte; el acuerdo entre Estados
Unidos y Canada para que este Gltimo pueda presentarse en las grandes licitaciones de
obras y servicios en Irak; y por Gltimo una declaracion rutinaria sobre la necesidad de esta-
blecer el Area Libre de Comercio de las Américas (ALCA), a pesar de la oposicion a medias
de Brasil, Argentina y Venezuela. Conclusion: una mejoria de las relaciones de Estados
Unidos con sus dos vecinos inmediatos, y muy poco mas.

¢ Qué es lo que esta pasando?

Como punto de partida, los contrastes entre los diversos paises de la region son enormes. Es-
tados Unidos, con sus casi 300 millones de habitantes, tiene un Producto Bruto de 11 trillones
de ddlares (once mil millones de délares); el conjunto de los paises de América Latina, con casi
550 millones de habitantes, tiene la cuarta parte. Las diferencias de ingresos por habitante son
gigantescas, incluso entre los paises latinos: un haitiano tiene un ingreso anual que es la décima
parte del ingreso promedio de un peruano. Es inevitable que en estas circunstancias se cree una
actitud de “ellos” y “nosotros”, en la cual "nosotros” le pedimos a “elios” que arreglen nuestros
problemas cuando en realidad la mayor parte de nuestros problemas son creacion nuestra.

La postura pedigiiefia de América Latina nos lleva a echarle la culpa a otros de nuestra po-
breza y nuestros problemas. Incluso el presidente de Chile, un pais relativamente préspero
y bien manejado, enfatiz6 el contraste entre el Norte y el Sur como causa de la pobreza de
la region latinoamericana. Conclusién equivocada.

Lo que ofrece Estados Unidos es abrir su mercado via el ALCA para que los paises de Amé-
rica Latina puedan ampliar sus mercados de exportacion. No hay duda de que la historia
demuestra que la expansion comercial es la via mas expedita hacia la prosperidad; eso fue
cierto para fos fenicios en la época del imperio romano, para los venecianos en el medioevo,
y lo es hoy para fa China y los paises de Asia emergente. América Latina no debe darle las
espaldas al ALCA: es una oportunidad que se debe aprovechar, complementandola con
acuerdos similares con otras regiones y paises.

El comercio es un fendmeno internacional. Del punto de vista comercial, hay que estar bien
con todo el mundo. Pero eso significa reciprocidad: también debemos abrir nuestro mercado,
ciertamente con algunos mecanismos de excepcion transitorios para algunas actividades sen-
sibles. Debemos entender que la apertura es beneficiosa para nosotros; no solo se beneficia
el consumidor sino también el productor. ; Por qué tengo que pagar $45.000 en el Per(i por un
tractor que me cuesta $30.000 en Estados Unidos? ¢C6mo puede prosperar la agricultura en
el Per0 si nuestros insumos nos cuestan muy por encima de los niveles internacionales?
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La pobreza en América Latina es hecha en casa. En un libro que escribi el afio pasado con el
Profesor John Williamson del Instituto de Economia Interacional de Washington {Después
del Consenso de Washington: Relanzando el crecimiento y las reformas en América Latina,
version en castelfano, UPC, diciembre de 2003), llegamos a la conclusién, con un grupo dis-
tinguido de coautores latinoamericanos, de que el principal factor de retraso en el crecimien-
to econdmico de la regién en los diltimos diez a quince afios fue el manejo macroeconémico
erratico (presupuestario, monetario y cambiario) de los grandes paises de la region: Brasil,
México y Argentina, en la década de los ‘90.

Excesivas expansiones fiscales terminaron causando enormes devaluaciones gue empo-
brecieron brutalmente a esos paises y retrasaron dramaticamente el crecimiento de toda
la region. Por cierto, hubo también otros fenémenos desfavorables, entre ellos los bajos
precios de las materias primas exportables, pero la causa principal fue hecha en casa. Eso
es algo que no debemas olvidar en el Perd.
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La Asamblea del BID: reflexiones
Abril 2004

La Asamblea del Banco interamericano de Desarrollo que acaba de concluir en Lima ha
sido, de acuerdo a los participantes, una de las mas amenas y exitosas en la serie de 45
asambleas realizadas de 1959 hasta la fecha. Un indice de éxito fue la asistencia de mas
de 7.000 participantes, cifra record. Muchos de los asistentes fueron atraidos por la serie de
excelentes seminarios que antecedieron el evento, entre ellos seminarios sobre la reforma
del Estado, el papel de la juventud, y cémo fomentar mayor inversién en infraestructura.
También hubo una presencia record de banqueros del exterior, unos 2.800 de ellos, muchos
de los cuales aprovecharon la Asamblea para visitar el Cusco y Machu Picchu y ofras atrac-
ciones turisticas.

No hubo un solo incidente de violencia o desorden durante la semana de la Asamblea. E|
trabajo policial de seguridad fue ejemplar y los visitantes se lievaron la impresion de un pais
ordenado, con una buena marcha econdmica. Esa impresion es bien distinta a la imagen de
“desgobierno” que promueven algunos medios y portavoces politicos.

En cuanto a temas sustantivos, hubo progreso entre los gobernadores del BID sobre el tema
de reformas y fortalecer el trabajo del BID frente al sector privado, lo que permitira dar mayor
apoyo crediticio e institucional a las pequefias y medianas empresas y también al sector
infragstructura, mediante apoyo a concesiones y a proyectos conjuntos entre los sectores
publico y privado.

La Asamblea exhibié una especial solidaridad internacional de los paises de la regién: todos
ellos apoyaron la Declaracioén de Lima sobre la conveniencia de encontrar nuevos meca-
nismos financieros para promover la construccion de nueva infraestructura, sobre todo en
carreteras, y también todos promovieron la candidatura de Rodrigo Rato, el actual Ministro
de Economia y Vicepresidente de! Gobierno de Espafia, a la gerencia del Fondo Monetario
Internacional. En cuanto a este ltimo tema, consideramos que para ayudar a resolver los
problemas que el Fondo Monetario enfrenta en América Latina, la principal receptora de
préstamos del Fondo en la (ltima década, se requiere una persona que conozca la region y
tenga la experiencia politica para poder dialogar con ella.

Ahora hablemos del reto administrativo que es organizar una reunién de este tipo. El Perd
es un pais administrativamente complejo, con una lamentable tendencia a “denunciar” antes
que buscar soluciones practicas. Quiero relatar brevemente tres incidentes que ilustran las
dificultades administrativas que enfrentamos para hacer obra —privada o publica- en el Peru.
El primero fue pocos dias antes de fa inauguracion, cuando una autoridad municipal distrital
amenazo con cerrar el evento debido a unas supuestas fallas de seguridad anti-incendios;
después de llamadas urgentes de mi despacho y del propio Presidente de la Republica, se
averigué que el tema era unos estantes y cajas depositados en la azotea y el sétano del
Museo de la Nacion, lejos del local dedicado a la Asamblea, el cual se habfa equipado con
un sistema anti-incendios que no existia antes del evento. Entonces ;por qué armar un
incidente cuando la supuesta violacién existia un afio antes, dos afios antes, y al contrario
se estaba instalando un sistema anti-incendios que no existia antes?



Acciones para modernizar el pais

Otro incidente fue el del almuerzo final, el cual se realizé en Palacio en vez del Museo por una’

atencion de ultima hora del Presidente Toledo al Presidente del BID, Enrique Iglesias. Consul-
tado el organismo de licitaciones de! Estado (obtuvimos rapidamente dos cotizaciones para el
almuerzo), se me informé de un riesgo “penal” (repito penal, no miento) si el MEF pagaba el
almuerzo. O sea que ni siquiera el Presidente de la Republica ni el Presidente de la Asamblea
(yo mismo) podian ofrecer un almuerzo al Presidente del BID. ¢En qué pais vivimos?

Finalmente, el jueves después de la conferencia llevamos a un grupo de Directores Ejecu-
tivos del BID para que visiten Camisea. La dimension del proyecto y el esmero para evitar
problemas ambientales impresionaron a los visitantes. Sin embargo, nos quedamos algo
sorprendidos cuando averiguamos que el organismo supervisor de energia multé al cons-
tructor del tubo porque en algunos lugares la trocha del tendido del tubo alcanza el limite
permitido de 25 metros (en la mayoria de los lugares se usa solo 18 metros). ; Es esto real,
o estamos sofiando? Esta bien ser muy exigente en la supervision de una obra como ésta,
pero, 4 los criticos han visto la naturaleza del terreno que cruza el ducto? ¢ Los criticos tie-
nen experiencia en este tipo de actividades? ;Las recomendaciones son practicas?

La burocracia en el Perti debe reflexionar si sus excesos de celo son productivos o no. Sabe-
mos cudl es la respuesta, pero parece que el mensaje no le llega a algunos funcionarios.
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Tratado de Libre Comercio
Mayo 2004

Es muy probable que en los préximos quince dias se haga un anuncio simultaneo en
Washington y Lima para iniciar negociaciones entre EEUU y el Perti con el fin de alcan-
zar un Tratado de Libre Comercio entre estos dos paises. El anuncio coincidiria con uno
similar entre Ecuador y Estados Unidos; ya ocurrié con Colombia cuando el Presidente
Alvaro Uribe hizo una visita a Washington.

¢ Qué busca Estados Unidos?

Estados Unidos quiere fortalecer econémicamente a los paises andinos, 4rea politicamente
crucial para ese pais. El tema es mas politico que economico: los Andes, con la droga, las
amenazas a la sociedad civil en todos los paises del area y las pugnas politicas en Bolivia y
Venezuela, son un polvorin potencial. Por otro lado, las economias andinas son pequefias y
no aportaran gran demanda adicional para los exportadores norteamericanos. El otro obje-
tivo de la politica norteamericana es demostrar que via tratados bilaterales (con los paises
andinos y Centroamérica) se puede llegar gradualmente a un Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), prioridad importante de sucesivas administraciones estadounidenses,
tanto demdcratas como republicanas.

Brasil no ve con gran entusiasmo esta iniciativa, pues considera que le da demasiada hege-
monia a Washington y le quitaria influencia a Brasilia. Brasil, junto con muchos otros paises,
objeta los subsidios y el proteccionismo para la agricultura en Estados Unidos (y atin mas
en Europa). Por estas razones Brasil ha caminado renuente hacia el ALCA.

Pasos previos

La posibilidad de que Estados Unidos negocie tratados de libre comercio con diversos pai-
ses ha estimulado a varias empresas norteamericanas, que tienen problemas tributarios y
otros en los paises que buscan un acuerdo con EEUU, a presionar a sus congresistas para
que éstos a su vez insistan con el Poder Ejecutivo de las naciones que aspiran a flegar a un
acuerdo con EEUU a que solucionen esos problemas.

A eso ya se habia comprometido el Perti cuando en el 2002 se prorrogé el Tratado de Pre-
ferencias Andinas, el cual ha sido determinante para que nuestro pais pueda incrementar
rapidamente sus exportaciones de confecciones, frutas y hortalizas, y de otros agroindus-
triales hacia Estados Unidos.

Los paises ya han solucionado todos los llamados contenciosos con empresas norteamerica-
nas. Lo que pide el gobierno estadounidense es un debido proceso legal en la solucion, en un
sentido u otro, de los contenciosos. Estos son temas legaimente sensibles y por eso el gobier-
no peruano ha actuado con prudencia y deliberacion. La mayoria de los contenciosos se ha
resuelto siguiendo rigurosamente mecanismos legales; quedan pendientes algunos temas.

Beneficios del TLC — TLC con todos

Sies aprobado por los congresos de los respectivos paises, el TCL serfa altamente provechoso
para el Per. El gran ajuste hacia abajo de la proteccion arancelaria, con sus grandes costos
para el sector industrial, ya ocurrié en el pasado y por consiguiente el TLC, que gradualmente
lleva los aranceles de importacion a cero, tendria pocos costos internos adicionales.
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La gran ventaja del TLC seria abrir el mercado mas grande del mundo (US $ 11 trillones en )

una economia mundial de US $ 38 trillones) al productor peruano de manera permanente,
en vez del periodo limitado del Tratado de Preferencias Andinas que termina el 2006.

Ahora bien, et Perd econémicamente es un pequefio islote en medio de un océano inmenso.
Representamos el 0.16% de fa produccion mundial. Eso nos dice que debemos abrirnos no
solo con el 28% de la economia mundial (Estados Unidos), sino con el resto de paises del
mundo. Debemos entonces negociar un acuerdo de libre comercio también con la Union
Europea, con la China y con el Mercosur (en marcha), entre otros. Nada de esto es fécil y
se requeriran largas negociaciones, las cuales probablemente no se puedan iniciar por va-
rios afios. Hay que estar preparados sectorialmente (por ejemplo, agro, industria, servicios
financieros, etc.). Pero hay una base sdlida para iniciar negociaciones; por ejemplo, en el
caso de la China ya ese pujante pais es nuestro principal comprador de harina de pescado
y de concentrado de cobre.

Es fundamental darle prioridad a una integracion global de la economia peruana. Debemos
comerciar con todos. El TLC con EEUU serfa un primer paso muy importante hacia ese
objetivo.
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ELTLC
Marzo 2005

Desde hace casi un afio el Pert, junto con Colombia y Ecuador, viene negociando con Es-
tados Unidos un tratado de libre comercio. Este esfuerzo ha despertado mucho entusiasmo
y también algunas criticas.

Para situar el TLC en su contexto, debemos entender algunas realidades:

I) EITLC, que es un tratado permanente, reemplazaria al ATPDEA, el acuerdo de prefe-
rencias de Estados Unidos para los paises andinos, el cual es transitorio y debe ser renova-
do en 2006 -y, si no se renueva, caduca. Obviamente, un tratado permanente es atractivo
para la inversion productiva, porque los productores saben que tendran un mercado para
sus exportaciones, mientras que un acuerdo transitorio no les da esa seguridad. No voy a
ampliar mi fabrica o mi plantacion si no tengo asegurado el mercado.

Il) ElPerd, gracias al ATPDEA que rige desde 2002, asi como a nuevas inversiones mine-
ras como Antamina, y a la mejora de los precios de los minerales (principalmente oro, cobre,
zinc y mas recientemente plata) esta en un verdadero auge exportador, por primera vez
desde 1979 - 80. Las exportaciones peruanas en 2001 fueron $ 7 mil millones y en 2005
deberian alcanzar alrededor de $ 14,000 millones*, duplicandose en cuatro afios. Desde la
fugaz prosperidad del guano en el siglo XIX no ha habido un auge exportador semejante.
Mas del 70% de esta expansion se debe a la mayor produccion (por ejemplo espérragos,
textiles, quimicos, mineria) y menos de 30% a mayores precios. El crecimiento exportador
2001 - 2005 aumenta el ingreso promedio de los peruanos en US $ 250, o sea 10%.

II) ElPerd, con solo 0,16% de la economia mundial, tiene que mirar hacia fuera para poder
financiar su desarrollo interno. El TLC con Estados Unidos, el cual nos abre el mercado
mas grande y prospero del mundo, es solo un primer paso. Es fundamental que los paises
andinos contintien con un tratado con la Union Europea, para el Pert un socio comercial
tan importante como Estados Unidos. El Pert, pais minero y agricola, debe mirar hacia Asia
y especialmente la China, el mayor importador de minerales de! mundo: es esencial cuidar
nuestra relacion con este gigante emergente.

En cualquier negociacion compleja, como es la del TLC, surgen inevitablemente pedidos
sectoriales que se cuelgan de la oportunidad, sobre todo en un periodo pre-electoral. Es
fundamental que las negociaciones se limiten Unicamente a los temas directamente rele-
vantes, porque de ofra manera la negociacion se vuelve demasiado compleja. También es
importante aclarar desde un principio lo que no nos conviene aceptar: posibles ejemplos
son la importacion de ropa usada (tiene poca justificacion en un pais exportador de ropa),
de piernas de pollo excedentarias (fatal para la industria avicola, que depende a su vez de
maiz importado de Estados Unidos), y el patentamiento en Estados Unidos de especies
amazonicas (la Amazonia, después de todo, esta en el Perd y no en Estados Unidos).

*En 2005 se sobrepasara largamente esta proyeccion, con exportaciones de bienes (o sea excluyendo servicios
como turismo) de alrededor de $16 500 millones.



Acciones para modernizar el pais

También debemos ser realistas en lo que puede o no aceptar Estados Unidos, pais que tiene

tratados de libre comercio con muchos ofros paises. Es dificil que se acepte un trato radical-
mente distinto para un pais que para todos los otros que ya firman TLCs con Estados Unidos.
El sector agricola es fundamental para Estados Unidos, y el Presidente Bush ha anunciado
que propondra al Congreso una reduccion de los subsidios agricolas; en el Perti, hemos expii-
cado a los gremios que la reduccion gradual de la proteccion de precios a los productos mas
sensibles (por ejemplo, maiz y algodon) sera compensada via un fondo fiscal.

Otro tema esencial es el de los farmacéuticos, quizas la industria més importante de Esta-
dos Unidos (4% de su PBI); los acuerdos a los cuales se esté llegando permitirian mantener
y fortalecer la produccién nacional y al mismo tiempo reducir gradualmente los precios de
productos farmacéuticos esenciales. El respeto a la propiedad intelectual es otro tema fun-
damental en todos los TLCs que ha firmado Estados Unidos; los que ignoran este hecho
obviamente no quieren llegar a un TLC.

No va a ser facil conseguir la aprobacion legislativa del TLC tanto en el Perd como en
Estados Unidos. Por ejemplo, el tratado de Estados Unidos con Centro América aln no ha
sido aprobado. En el Per( hay un fuerte apoyo popular para el TLC; es importante traducir
este apoyo en una negociacion exitosa, ya bastante adelantada, para poder presentar tanto
al Congreso del Pert como al de Estados Unidos una propuesta que tenga posibilidades
reales de aprobacion.

El TLC creara una apertura gradual de nuestro comercio internacional, y luego sera exten-
dido a otras areas importantes del mundo. Este proceso cambiara nuestra economia. No
resolvera todos los problemas, por cierto, pero si creara una oportunidad que no podemos
dejar de lado si queremos salir de la pobreza.
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El gasto social
Abril 2005

Como lo hemos dicho en ofras oportunidades, se necesita antes que todo crecimiento eco-
nomico, y luego, utilizando los frutos de ese crecimiento, se requiere que el gobierno y el
sector privado utilicen parte de esos recursos para programas claramente focalizados hacia
la reducci6n de ia pobreza.

Este Gltimo objetivo es el del gasto social del gobiemno: educacién, salud, y programas es-
pecificos de apoyo a los grupos més pobres de la poblacion. Estos gastos representan hoy
aproximadamente 7% del Producto Bruto Interno, o casi la mitad del gasto publico antes del
servicio de la deuda publica.

¢ Como nos va con el gasto social? ; Cuan efectivo es? ;Puede el sector privado colaborar
mas con el sector publico en promover este gasto, sobre todo en educacion?

El progreso social

En primer lugar, hay que resaltar que el gasto social del gobierno, a pesar de sus peros,
bemoles y a veces limitada eficiencia, ha surtido efectos positivos. La mortalidad infantil,
por ejemplo, quizas la peor manifestacion de la miseria del subdesarrollo, ha bajado de 73
por mil en 1985 a 33 por mil en 2000, probablemente a 27 por mil hoy, y la meta de 14 por
mil en 2015 parece alcanzable. Si bien eso todavia suena moderadamente alto, estariamos
entonces mucho mas cerca de los paises desarrollados. En tuberculosis, la mortalidad ha
bajado de 250 por cien mil en 1992 a unos 130 en 2004, alin alto pero una mejora notable
después del retroceso a fines de los '80 e inicios de los '90. En educacién, durante la década
pasada la tasa de asistencia escolar de nifios de 6 a 11 paso a virtualmente 100%, gracias
a un fuerte aumento en el niimero de escuelas y de docentes.

Estos progresos en el area social ~educacion y salud- se han traducido en una mayor ex-
pectativa promedio de vida, la cual hoy alcanza alrededor de 71 a 72 afios, y 80 afios para
los pensionistas. De aqui a una década deberiamos alcanzar una expectativa de vida de
alrededor de 77 afios, nivel parecido al de Estados Unidos. En lineas generales, entonces,
el gasto social del gobierno no se ha desperdiciado.

Deficiencias y faltantes
El problema principal que enfrentamos es el de la calidad del gasto social. Citemos algunos
ejemplos:

- Eneducacion, estamos en el Gltimo puesto del ranking latinoamericano en comprension de
lectura, y en el (ltimo lugar de los paises en la muestra en matematicas (ver Du Bois y otros,
Revista de Economia y Derecho, ofofio 2005). Esto es algo imperdonable y lamentable.

- Los programas de apoyo alimentario no llegan a sus destinatarios: hay fugas al nivel mu-
nicipal, duplicidad de programas, inflacién de personal. En general, los analistas de todos los
colores politicos coinciden en que se requiere una reforma importante de estos programas, fo-
calizandolos, reduciendo costos administrativos, y haciendo que lleguen a sus destinatarios.
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- Los programas de apoyo a la salud publica (por ejemplo el Seguro Integral de Salud, :

creado en 2003 con la fusion y ampliacion de varios programas) muchas veces terminan no
apoyando a los mas pobres, pues estos ultimos no fienen la informacion para saber a dénde
dirigirse.

Todo esto y muchos otros ejemplos, nos dicen que tarde o temprano se debera emprender
un programa de reforma. A pesar de que los sueldos de los docentes siguen siendo bajos
(no obstante los aumentos desde 2001 hasta 2004 de 48%), mas de 90% del gasto del
Ministerio de Educacion se va en planillas y pensiones, dejando muy poco para inversion en
libros, Utiles y mejoras fisicas en edificios.

Soluciones

Ninguna solucion es facil en temas tan complejos como estos, en los cuales hay gremios y
grupos de interés que participan activamente. Después de todo hay 320.000 maestros en el
sistema publico de educacion, o sea un universo de por lo menos 1.200.000 personas que
dependen del sector magisterio publico. En cualquier pais, salvo quizés la China y la India,
este es un grupo politico de importancia.

Los estudiosos de estos temas han propuesto una gran diversidad de soluciones. Pocas
son faciles. Por ejemplo, en la educacion piblica se ha sugerido que se subsidie la “deman-
da”, dandole un pago a las familias par que puedan ubicar a sus hijos en colegios privados,
tales como los de Fe y Alegria, apoyados por la Iglesia Catélica. Los resultados de este tipo
de escuelas en promedio han sido superiores a la de los colegios piblicos, pero el sistema
de bonos o “vouchers” para colegios privados es un tema que debe sopesarse y meditarse.
Para empezar, crear un sistema en el cual el gobierno le paga al privado podria crear la
muerte o por lo menos la decadencia de la educacion publica: los que tienen iniciativa se
irdn a los colegios privados, y los otros -incluyendo los pobres en las zonas rurales— estaran
condenados a la mediocridad y la pobreza.

En nuestra proxima columna nos ocuparemos de otras soluciones, incluyendo el tema de
saneamiento en las zonas mas pobres del pais, y el tema del combate a la pobreza mas
extrema — tal como se ha propuesto en el nuevo programa Juntos / Pro Peru.
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El tema del transporte y la infraestructura

ara concluir, es fundamental priorizar el tema de la infraestructura. Estima-

mos que las deficiencias de infraestructura (carreteras, aeropuertos, puertos,

sistema de saneamiento, otras comunicaciones) le cuestan al Pert un 2% de
crecimiento econémico anualmente. Ademas hay grandes costos humanos, sobre todo
en zonas rurales.

Tenemos que desarrollar formulas imaginativas pero realistas para que el sector privado, via
concesiones, ponga los recursos que el gobierno no tiene y asi permitirie al gobierno que
haga las obras piiblicas esenciales en las zonas pobres y alejadas, hacia las cuales es dificil
atraer inversion privada, aln con subsidios.

También comentamos los problemas del transporte urbano, sobre todo en Lima, a los cuales
se esta enfrentando con empeiio la Alcaldia provincial de Lima. No olvidemos que en ma-
teria de saneamiento Lima tiene todavia grandes deficiencias, asi como la mayoria de las
principales ciudades de provincias: por eso se ha iniciado un programa de concesiones de
saneamiento en Tumbes y Piura, el cual se ird extendiendo a otras ciudades.
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Modernicemos el transporte

Cualquiera que llega a Lima desde Bogota, Buenos Aires o Santiago de Chile queda impac-
tado por el caos vehicular y el desorden del trafico: micros manejando como si estuvieran
solos en la pista, los pasajeros amontonados, el humo de motores mal afinados asfixiando
a los guardias del transito, miles de viejos autitos japoneses y “Ticos” en deplorable estado
haciendo maniobras tipo kamikaze (la predilecta es estar parado en un seméaforo en el carril
izquierdo y subitamente, al tornarse la luz verde, voltear bruscamente hacia una transversal
a la derecha), etc., efc.

Todo esto no solo es cadtico y asfixia la ciudad, sino que crea un suplicio para las grandes
mayorias de trabajadores quienes deben movilizarse en condiciones precarias, perdiendo
tiempo, y pagando costos reales elevados. Como lo dijo hace poco Alvaro Chirinos, todo
esto empezo con la importacion irrestricta de autos usados —la mayoria con el timén a la
derecha y muchos de ellos siniestrados- a partir de 1991. La idea era crear trabajo industrial
modificando los autos en los llamados “Ceticos” y hacer que los autos fueran asequibles ala
masa de gente de modestos recursos. El resultado ha sido lo contrario: al destruir la venta
de autos nuevos, se han eliminado 12.000 puestos de trabajo en la distribucion y mante-
nimiento de autos nuevos, y al subsidiar la importacion de vehiculos no tasados y que no
pagan el impuesto selectivo al consumo, se ha creado una ingente pérdida fiscal.

Veamos solo algunas de las cifras que cita Chirinos:
- En doce afios el parque automotor ha pasado de 400.000 a 1'400.000 vehiculos (mas de
80% de los mismos ilegaron al Perti usados.

- La afluencia de vehiculos en mal estado y de conductores poco entrenados hace aumentar
los accidentes de manera exponencial: doce muertos por cada 10.000 vehiculos en 1991 y
treinta y siete muertos hoy, unc de los peores niveles de! mundo.

- Mientras se importan unos 70 a 80.000 autos usados anualmente, solo se venden unos
11.000 nuevos (jcontra 27.000 en 19671). Las ventas de nuevos se diluyen ain mas recien-
temente, con la entrada de vehiculos poco usados que simplemente entran sin pagar los
impuestos de ley.

Para combatir el caos vehicular en Lima y las principales ciudades del pais, con el proposito
de proporcionar transporte viable y seguro a la gran masa de personas, es imprescindible
desarrollar una estrategia integral. Se han dado algunos pasos tentativos (el SOAT ~pero
las entidades del gobierno han sido las primeras en no pagarlo-, la inspeccion obligatoria
—aun no en efecto) pero falta una politica coordinada e integral. El Ministerio de Transporte
junto con las principales Municipalidades debe urgentemente tomar accion. No se puede
procrastinar mas: Lima cada dia se parece més a Calcuta y el dia de crisis se avecina.

¢ Cudles son las medidas necesarias?

Primero, acelerar la ejecucion del plan de transporte para Lima disefiado por el alcalde An-
drade y hoy en manos del alcalde Castarieda Lossio. En grandes lineas, este plan consiste
en concesionar un sistema de grandes buses articulados (con motores a gas natural) que
vayan por las principales rutas, en las cuales tendran un carril reservado: no se permitiran
combis en estas rutas reservadas. Sin duda alguna, este sistema necesitara algtin subsidio
estatal (lo veremos mas adelante).



El tema del transporte y la infraestructura

Segundo, terminar y refaccionar el “tren eléctrico” desde &l Cono Sur, para que pueda llegar
por lo menos hasta la Via Expresa y la avenida Primavera, y asi estar conectado con el resto
de la ciudad.

Tercero, promover la elaboracién de planes integrales de transporte en las otras grandes
ciudades del pais, tales como Arequipa y Chiclayo.

Tal como existe en Estados Unidos para financiar las grandes autopistas del Gobierno Fede-
ral, se deberia crean un fideicomiso para financiar un programa vial urbano e interurbano y
ademas permitir la financiacion de un programa de reconversion del transporte. ; Qué quiere
decir esto? Primero, ninguin sistema de transporte urbano masivo en el mundo funciona sin
algun tipo de subsidio: es el precio que se paga para evitar la polucion y el desorden que
tiene hoy el Perd. En segundo lugar, se debe dar algtin incentivo para que se reduzca el ng-
mero de vehiculos de transporte publico ~para evitar congestion—; éstos deberian concen-
trarse en las puntas del sistema concesionado de transporte masivo, y deberian funcionar
a gas, para reducir la polucion. Y tercero, se debe crear un fondo para el mantenimiento y
construccion de grandes vias de comunicacion urbanas e interurbanas.

Todos sabemos que los impuestos destinados a un fin especifico tienen inconvenientes,
pero si es conveniente que el usuario de la via piblica vea que lo que paga en impuestos
a los combustibles —o por lo menos una parte de lo que paga- se destina a mejorar las vias
de comunicacion. Este tipo de fondo, supervisado por un directorio de usuarios y contribu-
yentes, permitiria iniciar la reforma muy necesaria del arcaico y desordenado sistema de
transporte publico que tenemos hoy en el Perd.

119



120

Cr_'ecer y construir cemo fortalecer nuestra economia :

Infraestructura basica |
Noviembre 2004

El Pert naci6 con una geografia bendita y maldita. Los Andes crean una enorme barrera
pero al mismo tiempo nos traen una de las reservas mas ricas de minerales en el mundo
junto con cuantiosos recursos hidricos. El desierto de la costa va de la mano con los recur-
$0s pesqueros mas ricos del mundo y ademas estd acompaiiado por un clima benigno que
permite productividades agricolas extraordinarias —una vez que se cubre el costo del riego.
Nuestra selva esta asilada y lejana pero le da al mundo una reserva ambiental sin paralelo
junto a una diversidad de fauna y flora que pocos continentes tienen.

Para que podamos aprovechar las bondades de nuestro dificil terreno necesitamos infra-
estructura basica: caminos, puertos, aeropuertos, agua y alcantarillado, electricidad y tele-
comunicaciones. Hace veinticinco afios, antes de la privatizacion y de las concesiones, el
gobierno lo hacia todo y nuestra inversion puablica era 4 a 5% del Producto Bruto Interno.
Hoy, una parte importante de la electricidad y el integro de las telecomunicaciones estan a
cargo del sector privado.

Sin embargo, el gobierno tiene la voz cantante en las decisiones sobre infraestructura, no
solo para otorgar concesiones y privatizaciones sino también para hacer una planificacion
basica de las necesidades futuras y de su financiamiento. Sin duda, el gobierno debe mejo-
rar sustancialmente el esfuerzo que hace para construir infraestructura que el sector privado
no cubre: vias de penetracion, colegios pablicos, sistemas de agua, salud basica y preven-
tiva. 2% del Producto, el porcentaje que dedicamos hoy, es insuficiente.

O sea una prioridad basica es aumentar la inversion pablica y sobre todo mejorar su efi-
ciencia, estabilizando procedimientos, simplificando concursos en general y licitaciones,
reduciendo la infinidad de permisos requeridos a todos los niveles en general y desburocra-
tizando el proceso tan lento de la inversion pblica.

Sin embargo, para las grandes inversiones de caracter comercial o cuasi-comercial, debe-
mos ir hacia las concesiones, en las cuales el sector privado aporte una parte preponderante
del capital, aliviando asi el impacto en la ya muy presionada caja fiscal. En carreteras se
licitaran entre diciembre y el proximo mes de junio las siguientes concesiones:

[) Red Vial No. 1, de Piura a Tumbes y al Ecuador con otro tramo a Sullana y al Ecuador
(US $ 104 millones).

) Red Vial No. 6, doble via hasta Pisco con evitamientos en Cariete, Chincha y Pisco, y
mejoramiento hasta ica (US $ 170 miilones).

1) Red Vial No. 4, doble via y evitamiento hasta Chimbote y mejoramiento con vias de
evitamiento hasta Trujillo (US $ 100 millones). Dependiendo del trafico, se haria la doble via
hasta Trujiflo posteriormente.

IV) Programa Costa-Sierra (US $ 500 millones) para mejorar y pavimentar 27 vias de pe-
netracion en los valles de la costa. El principal objeto —disefiado en el MEF y el MTC- es
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agilizar el transporte agricola, financiando el programa con garantias secuenciales del go- )

bierno (por ejemplo, US $ 40 millones por 15 afios) que le permiten a los contratistas locales
financiar las obras en el mercado nacional de capitales, a cambio de responsabilizarse del
mantenimiento a largo plazo.

Con este programa tendria el Peri andando para mediados de 2055 un programa de cons-
truccion vial por concesiones de unos US $ 900 millones en unos dos a tres afios, cifra record.
A ella hay que agregar los proyectos de integracion regional Paita — Tarapoto — Yurimaguas
(aproximadamente US $ 200 millones) més la Interocednica Sur de Ifiapari en la frontera con
Brasil hacia el Pacifico via Puno y Cusco (US $ 700 millones), la cual acaba de ser anunciada
en Brasil por el Presidente Lula y el Presidente Toledo.

Estos proyectos concesionados —o sea propiedad del Estado pero operados por la empresa
privada- estan en su mayoria con financiacion local y extranjera bastante avanzada. Todos
ellos dependen para su ejecucion y subsecuente administracion y mantenimiento del sector
privado, con lo cual se evitara el perenne problema de la mala conservacion de carreteras.
Un programa de semejante envergadura es un enorme reto para la industria de la cons-
truccion y para las finanzas: se debe evitar el excesivo endeudamiento privado y limitar las
garantias que dara en algunos casos el Estado para cubrir deficiencias del peaje y trafico a
su minima expresion. Si se logra culminar el programa, seria un gran éxito para el Perd.

El reciente libro Infraestructura vial en el Perd, escrito por Javier Silva Ruete (ediciones
de!l Banco Mundial, 2004) empieza con la siguiente frase: “La extension de la red vial en el
Perti asciende a 78 mil kildmetros, de los cuales solamente 10 mil kilometros se encuentran
pavimentados, situacion que ubica al Perd entre los paises con més baja densidad vial
de Latinoamérica”. Con el programa que hemos descrito empezamos a revertir esta triste
situacion.

En nuestra proxima columna nos ocuparemos de ofras infraestructuras esenciales tales
como puertos, aeropuertos, y agua y alcantarillado.
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Infraestructura basica - Il
Diciembre 2004

En nuestra anterior columna nos ocupamos del tema de la enorme inversion necesaria en
carreteras. Para que el Estado tenga los recursos para construir y mantener carreteras y
caminos por todas las provincias de nuestro accidentado Pert, debemos dejar que el sector
privado se ocupe de las carreteras que tienen suficiente trafico para poder cobrar peajes que
cubran la inversion y el mantenimiento, via las llamadas concesiones: el Estado es el titular y
propietario del activo, pero el sector privado construye y mantiene y naturaimente debe tener
una rentabilidad adecuada sobre Ia inversién que efectiia.

El préximo afio, en base a licitaciones ya organizadas por Pro-Inversion, la entidad guberna-
mental encargada de concesiones y privatizaciones, tendremos unos US $ 1,500 millones
en carreteras concesionadas en construccion, las cuales tomaran dos a tres afios de traba-
jo. Es un enorme esfuerzo, que requiere priorizar y concentrar esfuerzos, para no desparra-
marse en demasiadas obras que no se terminan.

Quien mucho abarca, poco aprieta.

El tema deil agua

Aparte de las carreteras, hay otros sectores muy importantes en los cuales el Gobierno
debe hacer un enorme esfuerzo de planificacion, concesiones e inversiones propias. Uno de
ellos es el del agua y alcantarillado. Para un pais cuyo ingreso por habitante bordea los US
$ 2,500, estamos muy atrasados en el tema de saneamiento, el cual es fundamental para
la salud, sin hablar de la calidad de vida personal. En promedio, solo 75% de los peruanos
tienen agua potable en sus casas, y menos de 55% tienen desaglie; en las zonas rurales, en
la cuales se concentra la pobreza, solo 45% tienen agua y el porcentaje con desaglie baja a
... i8%! De estas cifras abismales vienen la mortalidad infantil y las numerosas epidemias
y enfermedades intestinales.

El camion cisterna trae agua sucia, que cuesta diez veces mas que el agua potable. Peor
aun es la acequia o el rio, que pueden traer desechos de diversos tipos (incluyendo mineros)
y materia fecal.

Lima

Adn en Lima la situacion esta muy lejos de ser satisfactoria; hay mas de un millén de pobla-
dores sin servicio alguno, hay muchos barrios pobres con servicio intermitente, y Sedapal,
a pesar de un gran progreso en los Ultimos afios, pierde o no logra facturar mas de 30%
del agua.

Para poner Lima al dia, se necesita por lo menos US $ 1,500 a 2,000 millones de inversién
adicional en los préximos diez afios. Sedapal no puede cubrir sino una parte de esas ne-
cesidades. Por esa razon se proyecta concesionar la construccion de un nuevo tune! trans
andino (Marca Il), el cual traera mas agua a la cuenca del Rimac, y una nueva planta de tra-
tamiento de agua en Huachipa. La elevacion de Huachipa permitira tener presién suficiente
en barrios pobres hoy no atendidos (El Agustino, Corredor Este de Lima), los cuales deberan
ser cubiertos por Sedapal.
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Provincias

Las diez principales ciudades de provincias tienen una poblacion de unos seis millones
de habitantes. Tienen 78% de cobertura de agua (muchas veces intermitente) pero solo
65% tienen desagiie. Hoy se invierten US $ 17 millones anuales en esas diez ciudades,
una suma risible frente a las necesidades. Para tener una cobertura de 95% tanto en agua
como en alcantarillado en los préximos diez afios, necesitamos invertir alrededor de US $
170 millones anuales, diez veces mas que ahora. Por eso Pro-Inversion y el Ministerio de
Vivienda estan promoviendo las concesiones. Las dos primeras, a punto de otorgarse, estan
en Tumbes y Piura.

No debemos subestimar las dificultades de este nuevo emprendimiento. Se necesitara un
proceso educativo intenso para que los usuarios acepten pagar sus facturas, proceso al cual
no estan acostumbrados. También se requerira un alto nivel de colaboracion entre los diver-
s0s gobiernos distritales que conforman cada gran ciudad, para evitar interferencia politica
y para promover un espiritu de colaboracion entre el concesionario y los gobiernos locales.
Por ultimo, se requerira financiacion a largo plazo para las obras: felizmente contamos con
compromisos iniciales importantes de préstamos oficiales a largo plazo de Alemania (KFW)
y Japén (JBIC), asi como del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial,
motivo por el cual debemos cuidar nuestras relaciones con esos paises y organismos.

Unos $ 3,000 a $ 3,500 mitlones de inversion publica y privada en saneamiento en los
préximos ocho a diez afios tendran un enorme efecto en la creacion de trabajo, el desarrolio
industrial (cemento, plastico, sistemas de control, medidores etc), la eficiencia de la econo-
mia y sobre todo el bienestar y la salud personal. A esta suma hay que agregarle un plan de
inversion gubernamental en pequefias ciudades y en pueblos, lo cual deberia costar unos
US $ 500 millones para empezar.

El plan de inversion en saneamiento aqui trazado es de muy alta prioridad y debe ubicarse
al margen de estériles debates ideologicos y politicos. Al final, un tema fundamental para
la mayoria de la poblacion es sentir que vive en un pais en el cual los servicios publicos
funcionan — sean de capital gubernamental, privado o mixto. Por el momento este anhelo no
es mas que una esperanza. Debemos transformarlo en una realidad.
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Infraestructura - lli

En nuestras dos columnas anteriores nos ocupamos de las serias deficiencias que existen
en nuestra infraestructura de carreteras y de agua y alcantarillado. Sugerimos alli soluciones
para remediar estos defectos, via concesiones para las inversiones que tienen suficiente
envergadura para generar utilidades, y via gasto publico para proyectos que tienen un alto
contenido social y menor posibilidad de ser autosostenibles comercialmente.

Puertos y Electricidad

Hay otras areas de infraestructura en las cuales tenemos grandes atrasos. Una de ellas es
la de puertos. Aproximadamente la mitad de las exportaciones e importaciones del Peru
pasan por el Callao; los costos en el Callao son relativamente altos y el puerto no esta
adecuadamente equipado para el trafico de contenedores (muelies especiales con griias
moviles de alta capacidad), el area de mayor crecimiento en el movimiento comercial inter-
nacional. Es fundamental para poder competir, por ejemplo con Chile — un pais que vende
productos similares a los nuestros — que nuestros puertos estén adecuadamente equipados
y sean mucho més veloces. El Estado simplemente no tiene recursos para financiar estas
grandes inversiones, las cuales en la mayoria de los paises las hace el sector privado via
concesiones. Es realmente urgente acelerar las concesiones portuarias mas importantes en
vez de entramparnos en debates jurisdiccionales.

Otra area de infraestructura deficiente es la electricidad fuera de Lima. El coeficiente de
electrificacion (porcentaje de hogares con electricidad) estd debajo de 50% en Cajamarca,
Huanuco, Loreto, Puno y San Martin (cifras de 2001). Los otros departamentos estan entre
50 y 90%, salvo Arequipa (95%), Tacna (97%) y Lima (99%). Contrariamente a los puertos,
este es un problema que se resolver principalmente con recursos y organizacion del sector
publico, pues no es factible atraer capital privado para resolver un problema que es princi-
palmente rural.

Un balance del tema infraestructura

El Peru tiene serias deficiencias en su infraestructura basica. Este déficit impide nuestro
progreso econémico y nuestro bienestar. Por ejemplo, seg(in un estudio det Banco Mundial,
los costos de logistica {transportes, comunicaciones, almacenaje) en el Per(i representan
34% de los costos operativos de las empresas, comparados con 25% en Brasil, 18% en Mé-
jico, y alrededor de 10% en los paises industrializados. Peor ain, estan surgiendo atrasos
en algunos sectores, tales como electricidad y saneamiento, que ponen en peligro nuestro
crecimiento econémico.

Si logramos superar estas deficiencias, podriamos aumentar sustancialmente nuestro ritmo
de progreso econémico. Segun otro estudio auspiciado por el mismo Banco Mundial, el
hecho de poner nuestra infraestructura al nivel de Costa Rica, como ejemplo, agregaria
3.6% el ritmo de crecimiento econdmico anual por varios afios. O sea en 2004 en vez de
terminar con 4.7% de aumento del PBI, hubiéramos podido concluir el afio con alrededor
de 8% de crecimiento. Sin duda alguna, la pobreza de nuestra infraestructura es el principal
fenémeno que impide que logremos alcanzar nuestro potencial econémico, mucho méas que
ofras posibles causas tales como el llamado “ruido politico”.
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La gran pregunta es como superar esta deficiencia. Debe ser un esfuerzo conjunto del go-

bierno y del sector privado. Solo asi se podra superar los bajisimos niveles de inversion en
infraestructura pablica y privada —alrededor de 1.5% del PBI, en comparacién con 4% en
Colombia y 6% en Chile, por ejemplo. El sector privado deberia financiar todos los proyectos
que sean viables comercialmente, tales como grandes carreteras, los principales sistemas
eléctricos fuera de las areas rurales, saneamiento en las principales ciudades, todo ello sujeto
a un sistema estatal de regulacion transparente, justo y exigente. Por otro lado el sector publi-
co debe tener una vision ordenada y planificada de la necesidades futuras de infraestructura,
priorizando los proyectos que emprende el propio sector pablico cuando el sector privado no
los puede llevar a cabo, y promoviendo condiciones que hagan atractiva la inversion en areas
prioritarias. Se debe evitar la tentacion de promover proyectos faradnicos que en el pasado le
hicieron tanto dafio a las finanzas ptblicas y al endeudamiento publico del Pert.

Con este tipo de politicas esperamos iniciar en el afio 2005 US $ 1,500 millones de proyec-
tos nuevos de infraestructura bajo concesiones al sector privado: cinco grandes carreteras
(hasta Trujillo, Ica, la Carretera Central hasta Pucallpa, la “IRSA Norte” hasta Yurimaguas; y
la “Interoceanica Sur” de Brasil a Cusco y Puno hasta los puertos del Pacifico), el programa
de mejoramiento de vias de penetracion “Costa ~ Sierra” (con concesion privada para el
mantenimiento), saneamiento en Tumbes y Piura, y el desarrollo de los aeropuertos del nor-
te. Ademas se debe priorizar varias concesiones de gran importancia, entre otros el puerto
de contenedores del Callao y varias plantas de generacién eléctrica a gas.

Hay mucho que hacer tanto en el sector publico como en el privado.
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El Tren Eléctrico
Febrero 2005

Esta semana se anuncié un apoyo del Gobierno para la terminacion del proyecto del tren
eléctrico entre Villa El Salvador y el centro de Lima. Con esta financiacion se posibilitara
llevar a cabo un importante proyecto que esta empantanado desde hace casi veinte afios.

La prensa ha interpretado el anuncio del Presidente Toledo y del Alcalde de Lima Lucho
Castafieda como una medida pre-electoral disefiada para conseguir votos via “una lluvia
de millones en obras’. En realidad la “costra neo-liberal” * del MEF viene trabajando desde
2001 con la Alcaldia de Lima en férmulas financieras para agilizar el transporte publico de
la ciudad. Es evidente que es urgente encontrar nuevos esquemas para destrabar ef trans-
porte en Lima, el cual sufre de: 1) congestion, 1) contaminacion a niveles inaceptables, y
11} ineficiencia que genera altos costos, causados por largas demoras y lentitud.

El plan que se ha trazado en la Alcaldia, con la colaboracion del Alcalde del Callao, del MTC
y del que escribe, incluye varios elementos claves: i) corredores reservados en las grandes
avenidas, para colocar —via concesiones a operadores privados—, rutas de grandes buses
a gas, que fransportaran hasta cien pasajeros en forma silenciosa y no contaminante; ii)
terminar fa primera parte del tren eléctrico desde Villa El Salvador en el Sur, hasta un nuevo
terminal en la Avenida Grau en el Centro, también via un constructor y operador privado; y
iif) un programa gradual de reemplazo de “combis” usados, via recompra y chatarreo, o via
conversion a gas para los vehiculos mas aptos.

El tren eléctrico transportara unas 500,000 a 600,000 personas cada dia de la semana,
300,000 desde el Sur y otro tanto de regreso. Es solamente una fraccion del transporte
publico de Lima, pero lo hara velozmente y sin contaminacién, dos ventajas muy importan-
tes en comparacion con la situacion actual. El costo de la inversion —el cual se conocera
definitivamente cuando se licite la concesion del tren en los proximos meses, probablemente
estara entre US $ 150 millones a $ 170 millones. Naturalmente los pasajes que se cobren
no cubrirdn tal costo, asi como ocurre en la mayoria de los grandes sistemas de transpor-
te publico urbano en todo el mundo. Se requerira un subsidio directo o indirecto: lo que
se anunci6 esta semana es un subsidio indirecto, mediante un préstamo al concesionario
—préstamo que estara garantizado por el gobierno central- de unos $ 120 millones. Este
préstamo probablemente provenga de un ofrecimiento ya contratade con Espaiia, el cual
tiene un plazo largo y tasas de interés muy bajas (2%). De esa manera el concesionario
podria repagar el préstamo después de hacer la inversion en el proyecto, y al mismo tiempo
cobrar tarifas razonables que no desalienten el trafico.

El tren es un primer paso, el cual podria extenderse si tiene éxito. La clave es una mezcla entre
una concesion, en la cual la Alcaldia conserva la propiedad pero la empresa privada hace y
opera la inversidn, y un subsidio razonable que provenga de una ayuda internacional.

El caso del fren trae a colacién el gran tema de las concesiones. En Lima, una ciudad de
8 millones de habitantes, hay 1 millon y medio que no tienen ni agua potable ni desagiie

* Callificativo de un asesor de la Plaza Mayor, quien trabajé en la ONP/MEF en 1994-95.
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en sus casas. Hacer la inversion necesaria probablemente cuesta $ 1,000 millones o més,

suma que no tiene ni el gobierno ni SEDAPAL. Es una situacién intolerable para una gran
ciudad, no solo del punto de vista de la comodidad personal pero también de la salud publi-
ca. La Unica solucion es via una concesion, tema que se plante6 en la campaiia electoral
de 2001 pero que no se desarrollo. Felizmente, se estd empezando a licitar concesiones de
agua y saneamiento en Tumbes y Piura, aunque el proceso toma tiempo.

Es fundamental retomar el tema del agua y de las concesiones en la campafia politica que
se inicia. Deberiamos tener listo un plan para todas las grandes ciudades del pais, siguiendo
el modelo que se inicia en Tumbes y Piura. Eso le dejaria recursos al gobierno central y a las
municipalidades para focalizarse en los sistemas de agua para localidades mas pequefias,
en las cuales no es posible conseguir inversion privada.

El tren eléctrico sera un buen ejemplo.
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Cielos Abiertos con Chile y APEC
Octubre 2003

En las dlimas semanas se han escuchado voces en nuestra Cancilleria y en el Congreso
que proponen “denunciar” el tratado aéreo con Chile. Estas voces son preocupantes, sobre
todo en el caso de la Cancilleria, que deberia estar mejor informada que nadie sobre este
tema. En primer lugar, no hay ningln tratado aéreo con Chile: lo que si hay es un tratado
multiateral, al cual el Per( se adhiri6 en 2001, en el cual estan Estados Unidos, Singapur
(pequefio pais perc una potencia en la aviacion mundial), Nueva Zelanda, Chile y Per(
-ademas de ofras pequefias naciones socias del lamado APEC (Foro de Cooperacion Eco-
némica de los paises del Asia y de la Cuenca del Pacifico). Segundo, y mucho méas preocu-
pante, es la idea de “denunciar” un tratado que promueve el turismo y el comercio y es en
conjunto beneficioso para el Peru y para los viajeros que van y vienen del Per.

No quiero aqui entrar en demasiados detalles. Quiero si advertir que no he conversado con
nadie en Lan Chile, nadie en Lan Chile me ha pedido nada; al contrario, la familia Cueto
-los accionistas principales de Lan— son los propietarios del principal competidor de una
empresa funeraria chilena que pertenece al grupo inversionista que presido.

El Per tiene una lamentable historia de “proteger” a su marcado aéreo, con funestos resul-
tados para los supuestos beneficiarios de esta proteccion. ¢ Quién recuerda que hace veinte
afios, para ir de Lima a Miami, a raiz de la denuncia del tratado aéreo con los Estados Uni-
dos, habia que volar Lima—Kingston-Miami, con un cambio de avién en Jamaica? ;Quién
se olvida del colapso de Aeroper(, bajo una montaia de deudas e incapaz de mantener su
posicion en el mercado nacional?

El acuerdo multilateral aéreo (llamémosle el acuerdo aéreo APEC) nos da acceso libre al
mercado chileno, el cual es 50% mayor que el peruano. Por supuesto, en las rutas in-
ternacionales tenemos que competir con Lan, empresa que da un eximio servicio y indis-
cutiblemente tiene una administracion interna de primer nivel. Pero también es cierto que
los costos de operacidn de Lan son probablemente mayores que los de Aero Continente,
su principal rival en el mercado peruano. Obviamente, hay temas complejos que resolver,
tales como el costo de los combustibles, que son mas altos en el Per( para las aeronaves
que en otros mercados de América Latina. También hay temas especificos en los cuales la
cancilleria chilena esta dispuesta a buscar un régimen interino mas favorable a la principal
linea peruana, especialmente en reducir las frecuencias de Lan en la ruta Lima-Miami: sin
embargo, el principal beneficiario de esto podria resultar siendo American Airlines, y el prin-
cipal perdedor el publico peruano.

El Per( es un pais con un gran potencia! turistico, sobre todo en turismo cultural. Si se logra
combinar este objetivo turistico con otros destinos de esparcimiento puro, tales como el
Caribe o las playas de Brasil, se lograrfa un circuito que aumentaria enormemente el flujo
de turistas. Después de una semana andina (Cusco, Machu-Picchu, Valle del Colca, etc.) el
joven ejecutivo europeo o norteamericano y su compafiera quieren un “relax” completo, tum-
bados en una playa caribefia, escuchando merengues y tomando pifia colada. No quieren
una discusion sobre la bandera de la linea aérea que los va a llevar en el circuito. La politica
de cielos abiertos facilita enormemente el desarrollo del turismo hacia el Per(.
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Otro aspecto vital para el Perii es el de APEC. El Presidente Toledo acaba de terminar un

viaje de gran éxito —desde el punto de vista politico y comercial- a Ia cita cumbre de APEC
en Tailandia. Alli ha podido apreciar el dinamismo de la regién mas pujante de la economia
mundial. Ef Perd es uno de solo tres paises (con Chile y México) de América Latina que
pertenecen a la APEC; denunciar el acuerdo aéreo con los paises de esta agrupacion nos
daria una muy mala imagen en esta importante agrupacion.

Para apreciar la importancia del mercado asiatico, recordemos que las importaciones de la
China en 2003 seran $375 mil millones, contra $281 mil millones en 2002. Este aumento
de $94 mil millones es igual a mas que toda la importacién de un afio de Brasil y Argentina
juntos. La China es hoy el principal importador de harina de pescado y de cobre del Perd.
Ese es el lugar, junto con el resto de Asia, en el cual debemos concentrar nuestros esfuerzos
de comercio exterior, obviamente junto con el mercado norteamericano. En comparacion,
los esfuerzos de nuestra Cancilleria de enfocarse en la Comunidad Andina, el Grupo de fos
21,y el MERCOSUR parecen —francamente- algo bizantinos.
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Otras Columnas

Cémo sacar al Peru adelante (Columna no publicada ~ 2003)

La expansion economica actual ha sido posible porque, entre otras cosas, habia un impor-
tante exceso de capacidad instalada después de la recesion de 1998-2000. Si bien creo que
la expansion seguira en el 2004, producto de mejores precios para nuestras exportaciones
mineras y de mayor competitividad a raiz de la fuerte devaluacion del délar, pienso también
que el crecimiento perdera fuerza si no se recupera fuertemente la inversion privada. Las
probabilidades de que eso ocurra en visperas de la eleccion de 2006 son bajas.

Para que el Pert salga adelante econémicamente, y de esa manera se vaya reduciendo el
abismal nivel de pobreza e informalidad, es por consiguiente necesario que el crecimiento
econdmico sea mas 0 menos sostenido. Por supuesto, estamos sujetos los vaivenes de la
economia internacional, pero los altibajos de los Ultimos afios han sido amplificados por
malas decisiones internas de politica econdmica, como por ejemplo en 1974-77, 1982-84,
1985-89, 1998-2000. En general esas fueron decisiones populistas para procurar salir del
estancamiento via gasto fiscal desfinanciado. La tentacion se repite casi con cada gobierno.
Para evitar eso, debemos hacer un enorme esfuerzo de pedagogia econémica, no solo
dirigido a los lideres politicos sino también a los grupos C y D de la poblacion, que son los
grupos mayoritarios (casi 70% de la poblacién) y basicamente estan huérfanos de informa-
cion objetiva e interesante sobre temas econdmicos y de gestion publica.

Otro tema fundamental es la unificacion del pais. La pobreza de Ia inversién publica en
general pero sobre todo en provincias hace que las regiones se sientan abandonadas y por
ende hagan reclamos constantes que ponen presion al gobiemo para otorgar privilegios
irreales, tales como exoneraciones tributarias, subsidios a empresas estatales, crédito es-
tatal que luego se desperdicia, etc. Para cambiar estas actitudes es fundamental aumentar
sustancialmente la inversién en infraestructura, via concesiones cuando estas sean posibles
y via inversion publica en los oftros casos (colegios, vias departamentales y rurales). Un
nivel de inversion pablica de solo 2% del PBI es incompatible con un ritmo de progreso
aceptable.

La educacion es otro faltante sobre el cual se habla mucho pero se hace poco. También alli
gastamos 2,5% del PBI en educacion puablica, uno de los niveles mas bajos de América. Por
supuesto, no solamente es un tema de dinero pero mayores recursos ayudarian a promover
gradualmente la reforma de la ensefianza y sobre todo de los maestros, quienes estan mal
pagados y por consiguiente estan tentados por el extremismo politico.

Para crecer mas sostenidamente necesitamos un estado coherente, que trate de concentrarse
en las tareas fundamentales. Con ingresos tributarios de 13% del PBI* no tenemos recursos
suficientes para reformar verdaderamente el Estado. La clave es menos impuestos y mejor
administracion, siguiendo el patrén de lo que inicié con la SUNAT en abril-junio de 2002. A raiz
de esas medidas administrativas en las cuales no se cre6 un solo impuesto o tasa adicional,
la recaudacion subi6 15% en un afio. Ese ritmo no puede seguir por mucho mas tiempo. De-
bemos preparar la proxima etapa de reformas tributarias: simplificacion del impuesto a la renta
(con tasas bajas y relativamente uniformes), eliminacion gradual —con calendario claro- de
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la mayoria de las exoneraciones, y mejor control del IGV y de! ISC. En general la ecuacion -

de cualquier reforma tributaria es simple: menos impuestos + mejor administracion = menos
evasion + mayor recaudacion. No es una cuestion de liberalismo o de filosofia politica, como
algunos lo pintan. Es simplemente untema préctico de sentido comn.

En el pasado reciente, se vienen cuestionando politicamente unos logros importantisimos
de los Ultimos afios: el sistema privado de pensiones, la mejora notable de los servicios de
electricidad y telefonia, la recuperacion de la mineria. Estos cuestionamientos se traducen en
planteamientos legales y tributarios que no tienen asidero técnico. ;Qué lider politico sale al
frente de la defensa de la inversion en estos y otros sectores claves? Muy pocos. Es funda-
mental que los lideres politicos y empresariales asuman sus responsabilidades. Siellosnolo
hacen con conviccion, ¢como se puede esperar que las grandes mayorias, principalmente de
gente pobre, apoyen politicas responsables? Sin ese apoyo y sin un claro liderazgo el Peru
perdera la magnifica oportunidad que tiene en los préximos quince o veinte afios de salir de
la pobreza y convertirse gradualmente en un pais mas prospero y moderno.
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Crecer y construir como fortalecer nuestra economia

Rompemuelles

El Pert es uno de los pocos paises que permite rompemuelles en las pistas y calles mas
accidentadas y llenas de huecos y baches. El pobre conductor o pasajero, ya sacudido
y demorado por un accidentado trayecto, se enfrenta stibitamente a un nuevo obstaculo,
frecuentemente ni siquiera marcado y a veces tampoco debidamente permitido: arriba los
pasajeros se marean, y abajo se gastan los frenos, las llantas, el alineamiento y se consume
mas gasolina. Lo peor es que frecuentemente no hay justificacion razonable para que exista
este enemistoso obstaculo, como podria ser por ejemplo un colegio o un hospital. La idea
de frenar la velocidad excesiva es sin duda razonabie en zonas urbanas, pero no se justifica
cuando el real estado de las vias ya cumple ese objetivo.

Los rompemuelles son una alegoria para lo que pasa con nuestra economia. Vamos progre-
sando, a pesar de todas las dificultades bien conocidas: la recesion de 1998 ~ 2000, el bajo
nivel educativo, un Estado poco eficiente, el desembalse de expectativas y el alto nivel de
pobreza que a su vez es tanto causa como consecuencia de treinta afios de desarrollo erra-
tico. Como si todo eso no fuera suficiente, ahora queremos agregar mas obstaculos, para
asegurar que nuestro progreso econémico se convierta en una verdadera tarea de Sisifo.

Pensiones

Un ejemplo reciente de este tipo de obstaculo es la iniciativa del Congreso para permitir el
retorno de pensionistas del sistema privado —bien financiado y con buenas perspectivas de
pagarle a sus contribuyentes— al sistema estatal, el cual depende de la voluntad y capacidad
del fisco en el futuro de poder honrar las pensiones. Si estuvieran bien informados, los pensio-
nistas sujetos a esta ley se darian cuenta de que lo que se les propone es dejar algo seguro
para irse hacia la incertidumbre. Finalmente, se le impone una carga més al Estado.

Realmente, ¢ valia la pena hacer esta propuesta?

Regalias mineras

Un caso mas candente y reciente es el proyecto de ley aprobado en los itimos dias por
una amplia mayoria del Congreso que establece regalias ciegas (o sea no deducibles del
impuesto a la renta) a la mineria. El MEF, el MEM y numerosos analistas de diversos colores
politicos han cuestionado enérgicamente este proyecto de ley, explicando que nos pondrian
en una situacion de desventaja competitiva frente a otros paises mineros, especialmente
Chile. El Presidente Toledo ha convocado a sus parlamentarios a varias reuniones, hemos
trabajado dias y noches para dialogar con congresistas, hemos hecho nuevas propuestas,
pero al final no se logré modificar significativamente la Ley, para hacer que las regalias
dependieran de! precio del mineral.

Lo que si esta claro es que si hubiera existido la ley aprobada hace cinco afios, la mayor parte
de las empresas de la mediana mineria -todas ellas peruanas- ya hubieran quebrado. Los bajos
precios del zinc, de la plata y del plomo, unidos a una regalia ciega de 1 0 2%, ya las hubieran
liquidado, dejando a decenas de miles de trabajadores en la calle, o mejor dicho en la puna. Si
hubiera existido esta ley en 1995, con una regalia de 3% para las empresas grandes, posible-
mente no se hubiera hecho ni Antamina, ni la expansion de Yanacocha, ni Alto Chicama.
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Alternativas

Es importante que el Gobierno pida la reconsideracion de la ley al Congreso con ofras
alternativas mas viables, que ya hemos propuesto. Para considerar estas alternativas con
serenidad, se debe pensar en varias cosas: primero, que la contribucién del Canon Minero
ha crecido nueve veces del 2001 hasta 2004, afio en que alcanzara mas de S/. 450 miliones;
segundo, que la mayoria de las grandes empresas tienen estabilidad tributaria, que la rega-
lia es muy probablemente un tributo*, y que si se desconoce esta estabilidad, se desatara
un sinntimero de litigios que pondran al Peri en el purgatorio de la inversién minera; tercero,
que cualquier esquema debe tomar en cuenta el nivel de precios de los minerales; y cuarto,
que el Estado ya participa a través del impuesto a la renta con 33% en las utilidades de las
empresas, mineras o no mineras. Claro, estas utilidades fueron bajas o inexistentes en afios
recientes (salvo para el oro}, pero este afio fas utilidades mineras seran importantes, y estan
contribuyendo a financiar, por ejemplo, la ampliacion presupuestaria de S/. 1,456 millones
que defendi en el Congreso hace pocos dias.

Si se implementa la regalia tal como esta propuesta en el proyecto de ley, seria comparable
la tasa del impuesto a la renta de 33 a 40% —segUn el rango de la regalia- una de las tasas
de impuesto a la renta corporativa mas altas del mundo.

No nos dejemos impulsar por soluciones facilistas pero costosas a fargo plazo. Examinemos
un tema tan importante con serenidad.

*A pesar de las opiniones de diversos abogados y del propio Tribunal Constitucional en abril de 2005.
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Epilogo

Un futuro mejor

La esencia de lo que digo en este pequefio libro es que para salir de la pobreza se necesita
crecimiento econdmico, para tener crecimiento se necesita inversion, para lograr inversion se
necesita un sistema politico y legal favorable a la inversion, y para cerrar el circulo de lucha
contra la pobreza debemos utilizar los recursos que genera el crecimiento en programas
especificos para salir de la pobreza. Estos ltimos deben concentrarse en infraestructura,
salud y educacién, asi como en un apoyo directo alimentario y monetario contra la indigencia
(o pobreza extrema).

Los que mejor entienden esta secuencia son los medianos y pequefios empresarios, quienes
con su empefio y sudor sacan adelante a sus empresas. Estas pueden tener apenas diez
costureras que empiezan a exportar confecciones a los Estados Unidos o ser empresas que
han logrado crecer y transformarse hasta llegar a ser lo suficientemente grandes como para
abastecer a los grandes mercados peruanos e internacionales, por ejemplo, de alimentos o
gaseosas. Lamentablemente, algunos de nuestros grandes empresarios siguen pensando
en el capitalismo concesionario, lo que los lleva hacia actos de genuflexion ante gobiernos o
ante los que podrian ser gobierno, en la esperanza de conseguir prebendas futuras.

Para alguien que vive en las zonas marginales de Lima, o en Huancavelica, o en un pueblo
aislado de la selva, ;qué significa todo esto? Significa que habra un futuro mejor para sus
hijos siempre y cuando la mayoria de los peruanos nos olvidemos de soluciones facilistas y
efectistas. Solo con trabajo y esfuerzo se logra progreso, no con leyes y mas leyes, decretos y
mas decretos. ; Cuanto tiempo demora salir de la pobreza? Probablemente una generacion. En
los tltimos treinta afios hemos progresado algo, aunque ha sido poco. Salir de la pobreza que
nosotros mismos creamos nos debe demorar ofro tanto. No abandonemos el esfuerzo ahora.
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